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“家政服务”“直播变录播”“儿童剧本杀”……在这些看
似正常的活动背后，却隐藏着不少学科类培训的名目。“双
减”政策落地一年多以来，成效显著，然而仍有部分个人和机
构利用家长焦虑心理，以更为隐蔽的形式开展学科培训。部
分地方对校外培训监管执法不到位问题逐步显现，影响“双
减”政策的落实。

近日，教育部发布《校外培训行政处罚暂行办法（征求意
见稿）》（以下简称《暂行办法（征求意见稿）》），面向社会公开
征求意见。对此，华东师范大学法学院教授任海涛表示，很
长一段时间以来，整治校外培训决心、力度很大，但是涉及处
罚对象、处罚标准等具体问题，部分地方仍然感到无从下
手。《暂行办法（征求意见稿）》的着眼点就是为了给各地整治
校外培训提供方法指引，让具体工作有所凭据。

打掉披着“马甲”的培训有法可依了

“ 《暂 行 办 法 （征 求 意 见
稿）》的出台，对校外培训监管过
程中行政处罚进行了系统、严格、
详细的规定，自此校外培训治理有
了专门的法规，为基层校外培训监
管执法提供了强有力的法律依据，
提升了我国校外培训监管法治化水
平。”薛海平说。

薛海平表示，《暂行办法（征求
意见稿）》既为执法机构的执法提
供了参考，又对违规校外培训机构

起到了警示作用，规范执法程序的
同时提高执法的公信力，建立起更
科学的执法体系，将违规执法的后
果法定化。并对不同层级的执法部
门赋予了相应的执法权限，不但解
决教育行政部门监管不清和权责不

明等问题，保障了执法部门依法执
法，还为《意见》出台后执法过程
中容易出现的执法问题提供了解决
方案，加强了程序合法性。

“ 《暂 行 办 法 （征 求 意 见
稿）》 虽然是一个行政处罚办法，

但是具有很明显的教育立法色彩，
那就是以未成年人权益为中心，立
法初衷并不是‘为了处罚而处罚’，
而是从保护未成年人权益出发，规
范校外培训主体的行为。”任海涛希
望，治理违规校外培训“有法可
依”的水平可以进一步提高，《暂行
办法 （征求意见稿）》属于部门规
章，需要进一步提高有关法规的法
律位阶，使治理行为更持久、更有
力，更见实效。 据光明日报

明晰监管权责权限，

提升校外培训监管法制化水平

自“双减”开展以来，随着校
外培训治理深化，校外培训治理的
难度不断加大，一些地方出现了学
科类培训转入“地下”，换个“马
甲”逃避监管等隐形变异问题，这
对教育行政执法的需求日益增强。

早在2021年9月，《关于坚决查
处变相违规开展学科类校外培训问
题的通知》 把 7 类违规学科类校外
培训行为认定为隐形变异形态，要
求各地按照“谁审批、谁负责”的
原则，对隐形变异学科培训进行查
处。

此次公布的《暂行办法 （征求
意见稿）》则明确规定，对利用居

民楼、酒店、咖啡厅等场所有偿开
展“一对一”“一对多”等校外培
训，以咨询、文化传播、素质拓
展、思维训练、家政服务、家庭教
育指导、住家教师、众筹私教、游
学、研学、夏令营、托管等名义，
有偿开展学科类培训等行为，情节
特别严重的，处5万元以上10万元
以下罚款。

在任海涛看来，《暂行办法（征

求意见稿）》的处罚强度较高，比
如对于校外培训机构违法开展培训
的行为，情节严重的可以处以责令
停业、吊销许可证等处罚，这是除
行政拘留之外的严重程度最高的行
政处罚措施。

首都师范大学中小学校外教育
研究院院长、教授薛海平也表示，

《暂行办法（征求意见稿）》给出的
处罚种类较多，对不同性质、不同

范围和不同违法程度的校外培训违
法行为有不同强度的处罚措施，针
对性强，对违法违规的校外培训机
构和其他校外培训主体起到了强有
力的震慑作用，有助于全面规范校
外培训主体的培训行为，防范各类
隐形变异校外培训活动。

“在这样严厉的处罚措施之下，
再进行违法校外培训的代价是很高
的，为校外培训提供场所的相关人
员也会受到处罚，校外培训机构的
举办者或有关责任人还有可能会被
限制从业。在这种态势下，希望能
达到违法校外培训者‘三思而放
弃’的效果。”任海涛说。

针对性强、处罚力度大，

有助于全面规范校外培训

今年 2 月，教育部会同中央编
办、司法部出台《关于加强教育行
政执法 深入推进校外培训综合治
理的意见》（以下简称 《意见》），
明确提出，到2024年，基本建成权
责明晰、管理规范、运转顺畅、保
障有力、监管到位的校外培训监管
行政执法体系。

薛海平认为，其中关于“健全
党委和政府领导下各部门分工负责
的联合执法机制，建立校外培训行
政执法与刑事司法衔接机制，建立
完善严重违法惩罚性赔偿和巨额罚
款制度、终身禁入机制”的表述最
具新意。“司法部的参与意味着加强
校外培训的监管与刑事司法衔接，
对违反中央部署的校外培训机构的
开展做出严肃问责。《意见》主要起
到奠定基础、提供指导方向的作
用 ， 而 《暂 行 办 法 （征 求 意 见

稿）》则聚焦执法过程，完善执法
程序，进一步规定行政处罚，为校
外培训机构监管的执法提供具体法
律依据，使其更具有操作性。”

加强对校外培训的监管治理，
亟须加强校外培训监管行政执法工
作。中国政法大学校长、教授马怀
德对此表示，行政执法是行政机关
根据法律规范开展的法律实施活
动，是日常式、常态性、法治化的
监管活动。推进校外培训行政执
法，实质上是将相关教育法律规范
规定的法律责任内容落到实处的过
程，增强了教育法律制度的刚性和
权威，能够有效规范校外培训行业

秩序，促进校外培训机构健康有序
发展。

2021年，教育部组织开展首次
行政执法证考试并颁发执法证，教
育执法工作队伍建设初具规模。针
对一些地区不懂执法、不会执法问
题，今年 3 月，教育部办公厅印发

《校外培训监管行政处罚流程图和文
书格式范本的通知》，分别设置简易
程序 8 个环节和普通程序 13 个环
节，对于当事人要求听证的，设置
听证程序8个环节，制定42个格式
文书范本。要求各地在校外培训监
管行政执法中按图执法，全面使用
格式文书，对校外培训监管行政执

法的启动、调查取证、审核决定、
送达执行等进行全部过程记录和全
面系统归档，通过文字、音像等记
录形式，实现校外培训监管行政执
法全过程留痕和可回溯管理，不断
规范执法行为。

校外培训监管执法工作的“四
梁八柱”正逐渐成型。此次《暂行
办法》（征求意见稿），进一步明确
校外培训监管行政处罚原则和种
类、实施机关、管辖和适用、主要
违法行为和处罚、处罚程序和执
行、执法监督等方面内容。任海涛
表示，《暂行办法 （征求意见稿）》
是对《意见》中提出的宏观制度设
计、工作思路的具象化落实，对执
法机制、执法主体职责、执法的流
程和方式等有清晰的条文予以表
述，双方一脉相承，标志着校外培
训整治的进一步规范化。

聚焦执法过程程序，

校外培训监管执法体系逐渐形成
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