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新华社北京 12 月 15 日电 国
家发展改革委 15 日发布 《“十四
五”扩大内需战略实施方案》。实
施方案针对制约扩大内需的主要因
素，围绕“十四五”时期实施扩大
内需战略主要目标，明确了重点任
务和重要举措。

方案明确，“十四五”时期实
施扩大内需战略的主要目标是：
促进消费投资，内需规模实现新
突破；完善分配格局，内需潜能
不断释放；提升供给质量，国内
需求得到更好满足；完善市场体
系，激发内需取得明显成效；畅
通经济循环，内需发展效率持续
提升。

方案对标对表《扩大内需战略
规划纲要 （2022-2035年）》提出
八方面重点任务，包括全面促进消

费，加快消费提质升级；优化投
资结构，拓展投资空间；推动城
乡区域协调发展，释放内需潜
能；提高供给质量，带动需求更
好实现；健全现代市场和流通体
系，促进产需有机衔接；深化改
革开放，增强内需发展动力；扎
实推动共同富裕，厚植内需发展
潜力；提升安全保障能力，夯实
内需发展基础。

方案指出，要持续提升传统消
费，提高吃穿用消费品质，释放出
行消费潜力，促进居住消费健康发
展，增强区域消费综合承载能力；
积极发展服务消费，着力培育文化
消费，促进旅游消费提质扩容，增
加养老育幼服务消费，提供多层次
医疗健康服务，提升教育服务质
量，促进群众体育消费，推动家政

服务提质扩容；加快培育新型消
费，促进共享经济和新个体经济发
展；大力倡导绿色低碳消费。

方案提出，要加大制造业投资
支持力度，引导各类优质要素向制
造业集聚；持续推进重点领域补
短板投资，系统布局新型基础设
施，加快构建全国一体化大数据
中心体系。

方案还提出，要持续优化初次
分配格局，提升就业质量增加劳动
者劳动收入，提高劳动报酬在初
次分配中的比重，健全各类生产
要素参与分配机制，扩大中等收
入群体规模；逐步健全再分配机
制，加大财税制度对收入分配的
调节力度，健全社会保障制度；重
视发挥第三次分配作用，发展慈善
事业和志愿服务。

《“十四五”扩大内需战略实施方案》发布

提出了八方面重点任务

12月15日2时25分，我国
在西昌卫星发射中心使用长征二
号丁运载火箭，成功将遥感三十
六号卫星发射升空，卫星顺利进
入预定轨道，发射任务获得圆满
成功。

新华社 发

我国成功发射
遥感三十六号卫星

新华社北京 12 月 15 日电 最
高人民法院、最高人民检察院 15
日联合发布司法解释，持续加大依
法惩治危害生产安全犯罪工作力
度，为经济社会协调健康发展提供
有力司法保障。司法解释自 2022
年12月19日起施行。

据悉，这份《最高人民法院、
最高人民检察院关于办理危害生产
安全刑事案件适用法律若干问题的
解释（二）》强化对强令、组织他
人违章冒险作业罪和危险作业罪的
从严打击，明确规定了强令、组织
他人违章冒险作业罪的行为方式，
以及危险作业罪的犯罪主体范围、
客观方面构成要件的具体认定等内
容，为各级司法机关正确适用上述
罪名有效惩治危害生产安全犯罪提
供规范依据。

近年来，安全评价中介组织

人员提供虚假证明文件或者出具
证明文件重大失实问题时有发
生，是引发生产安全事故的重要
原因。对此，司法解释明确了安
全评价中介组织人员犯提供虚假
证明文件罪和出具证明文件重大
失实罪的定罪量刑标准，同时对
如何正确认定刑法规定的故意提
供虚假证明文件行为作了列举性
和提示性规定，以利于司法实践
中依法认定犯罪，准确确定刑罚
打击范围。

同时，该司法解释进一步明确
依法惩治危害生产安全犯罪的刑事
政策以及行政执法与刑事司法衔接
工作要求。该解释明确，实施危险
作业犯罪行为，积极配合有关部门
采取措施消除事故隐患，确有悔改
表现，认罪认罚的，可以依法从宽
处罚。

此外，最高法、最高检还发
布了 6 件危害生产安全犯罪典型
案例，充分发挥典型案例对办
理危害生产安全刑事案件的指
导作用，进一步明确相关法律
适用问题。

据介绍，党的十八大以来，全
国法院审结一审危害生产安全犯
罪 案 件 22740 件 ， 判 处 罪 犯
35564 人。全国检察机关办理危
害生产安全刑事案件，受理提
请 批 准 逮 捕 10782 件 18402 人 ，
批准逮捕 5943 件 9903 人，受理
移 送 审 查 起 诉 25993 件 44620
人。各级人民法院、人民检察院
将坚持依法从严惩处总体原则和
宽严相济刑事政策，进一步做好
危害生产安全犯罪案件审判工
作，切实维护生产安全，保障人
民生命财产安全。

为经济社会协调健康发展提供有力司法保障

“两高”出台司法解释严惩危害生产安全犯罪

新华社北京 12 月 15 日电
国家统计局 15 日发布数据显
示，11 月份，国民经济保持
恢复态势，投资规模继续扩
大，市场价格总体平稳，新动
能持续成长，民生保障有力有
效，经济社会大局稳定。

统计数据显示，工业生产
持续增长，现代服务业增势较
好。1至11月份，全国规模以
上 工 业 增 加 值 同 比 增 长
3.8%，其中高技术制造业增加
值同比增长 8%。11 月份，全
国服务业生产指数同比下降
1.9%。其中，信息传输、软件
和信息技术服务业，金融业生
产 指 数 分 别 增 长 10.2% 、
7.3%，分别比上月加快 1 和
0.9个百分点。

市场销售略减，固定资产
投资规模继续扩大。1至11月
份 ， 社 会 消 费 品 零 售 总 额
399190 亿 元 ， 同 比 下 降
0.1%；全国固定资产投资（不
含农户） 520043 亿元，同比
增长5.3%。

货物进出口保持增长，贸
易结构继续优化。1 至 11 月
份，货物进出口总额同比增长
8.6%。一般贸易进出口占进出
口总额的比重为63.8%，比上
年同期提高2.2个百分点。民
营企业进出口占进出口总额的
比重为50.6%，比上年同期提
高2.2个百分点。

就业形势基本稳定，居民
消费价格同比涨幅回落。1至
11 月份，全国城镇调查失业
率平均值为 5.6%。11 月份，
全 国 城 镇 调 查 失 业 率 为
5.7%，比上月上升 0.2 个百分
点。11 月份，全国居民消费
价格指数同比上涨 1.6%，涨
幅比上月回落0.5个百分点。

国家统计局有关负责人表
示，总的来看，11 月份国民
经济顶住国内外多重超预期压
力，保持恢复态势，总体运行
在合理区间。但国际环境更趋
复杂严峻，国内经济恢复基础
仍不牢固。下阶段，要更好统
筹疫情防控和经济社会发展，
更好统筹发展和安全，扎实落
实稳经济各项政策措施，着力
稳增长、稳就业、稳物价，着
力激发市场活力，推动经济运
行整体好转。

国家统计局：

11月份国民经济运行
总体延续恢复态势


