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新华社北京7月9日电 《私
募投资基金监督管理条例》9日正
式对外发布，这是我国私募投资基
金行业首部行政法规。条例的出
台，有利于完善私募基金监管制
度，将私募投资基金业务活动纳入
法治化、规范化轨道进行监管，对
私募基金行业规范健康发展、防范
化解风险具有重要积极意义。

亮点一 私募基金主要分为私
募证券基金、私募股权基金（含创
业投资基金）两大类。证券投资基
金法主要对私募证券基金的监管作
了规定。长期以来，私募股权基金
的监管上位法依据不足，对其规范
主要依赖部门规章、规范性文件以
及自律规则，监管执法依据和手段
相对欠缺。随着资本市场改革深化
以及行业发展的客观要求，到了需

要重视并纳入上位法调整的阶段。
条例明确将契约型、公司型、合伙
型等不同组织形式的私募证券基
金、私募股权基金均纳入调整范
围，解决了私募股权基金上位法依
据不足问题，为其提供更加充足的
制度支撑和法律保障，有利于促进
私募股权基金规范健康发展，推动
资本市场高质量发展。

亮点二 强化源头管控。条例
以规范私募投资基金管理人及其控
股股东、实际控制人、普通合伙
人等为着力点，抓住募集资金、
投资运作、信息提供等关键环
节，强化风险源头管控。比如，
禁止公开或变相公开募集资金，
禁止突破人数限制，禁止公开宣
传推介，强化投资者适当性管理
等。划定监管底线。条例加强对

私募基金管理人、托管人以及私
募基金服务机构等主体从事私募
基金业务活动要求，落实穿透监管
要求，不断优化私募基金整体生
态；明确证监会监管职责及监管措
施等，对规避登记备案义务、挪用
侵占基金财产、实施“老鼠仓”、利
益输送等行为加以规范，加大惩处
力度，为私募基金行业发展营造
规范有序的竞争环境。条例还对
创业投资基金作出区别于其他私
募基金的差异化监管安排。

亮点三 条例充分考虑私募基
金的特点及其创新发展的需要，既
对私募基金“募、投、管、退”提
出全链条监管要求，又强调发挥私
募基金行业服务实体经济、促进科
技创新等作用，做到支持发展与强
化监管并重。

完善监管制度 规范行业发展
——解读私募投资基金监管条例三大亮点

7月8日，游客在安徽省芜
湖市南陵县大浦乡村世界的海
啸馆戏水游玩。

炎炎夏日，人们戏水游玩，
乐享清凉。 新华社 发

盛夏戏水
享清凉

据 《中国纪检监察报》 7 月 9
日报道 世界气象组织7月4日宣
布，热带太平洋地区7年来首次形
成厄尔尼诺条件，预计今后全球大
部分地区气温将进一步升高。记
者就此采访了国家气候中心气候
服务首席专家周兵、国家气候中心
气候变化影响与适应室首席专家
许红梅。

厄尔尼诺可以理解为暖水现
象，全球正在经历第 29 次厄尔尼
诺事件。周兵说：虽然厄尔尼诺
是发生在赤道中东太平洋的区域
现象，但通过海洋—大气相互作
用，其威力波及全球。厄尔尼诺

叠加全球变暖，使得全球及区域
气候变化趋于极端化。厄尔尼诺
会直接造成热带太平洋及其附近
地区的高温、干旱、暴雨等灾害性
极端天气气候事件。厄尔尼诺对
我国气候也有显著影响。在厄尔
尼诺发展年夏季，我国华北南部、
华中北部、华东中部、西北地区东
部等地气温易偏高。厄尔尼诺使
得我国北方季风区秋冬季降水偏
少，易形成气象干旱；我国南方
秋季则降水增加，易发生内涝灾
害。厄尔尼诺对冬季气温的抬升也
有直接影响，更易出现“暖冬”现
象。高温酷暑在以后的夏季会频繁

出现，但这并不表明从今往后一年
比一年热。我们应以科学依据为前
提，正确理解长期气候变化预估的
结果存在不确定性。

坚持减缓和适应并重是我国
应对气候变化的国家战略。两者
的目的都是减少气候变化的不利
影响，促进人类可持续发展。许红
梅说：在减缓方面，我国积极稳妥
推进碳达峰碳中和，出台了针对能
源、建筑、交通等部门的具体政策，
并采取一系列减排措施。在适应
方面，我国是受气候变化影响最大
的国家之一，把积极适应气候变
化作为国家经济社会发展的重大
战略。减缓和适应在区域内和区
域间相互影响，在水、能源、土
地利用和生物多样性等领域有交
叉点；一些行动兼有减缓和适应
特点，可以发挥协同的作用。

首席专家一席谈：

厄尔尼诺来了！对我国有何影响？

新华社北京7月9日电 记者
9日从中国国家铁路集团有限公司
获悉，今年上半年，全国铁路发
送旅客17.7亿人次，其中4、5、6
月份旅客发送量快速攀升，较

2019 年 同 期 分 别 增 长 7.6% 、
5.6%、4.8%，4 月 29 日发送旅客
1966.1 万人次，创铁路单日旅客
发送量历史新高。

国铁集团客运部负责人介绍，

上半年，随着经济社会发展平稳
向好，铁路客流呈现恢复性增长
态势，全国铁路日均开行旅客列
车 9311 列，较 2019 年同期增长
11.4%。

上半年全国铁路发送旅客17.7亿人次

新华社合肥7月9日电 在安
徽省安庆市岳西县，连着一天一夜
的暴雨让 75 岁的王金蓝惊魂未
定。7日21时许，莲云乡莲塘村村
民王金蓝家响起了一阵急促的敲门
声。“王姨，您得抓紧转移，可能
要塌方！”说话的正是莲塘村党总
支书记储身玉。傍晚，安徽省发布
地质灾害气象预警，其中，岳西县
为地质灾害橙色预警区，储身玉带
着村委会成员和村民组长动员王金
蓝转移。

“这是今年梅雨期以来岳西下
的最大的一场雨，达到了大暴雨量
级。”岳西县应急管理局防火防汛
办主任秦文娟告诉记者，在安徽省
此轮强降雨中，岳西县成为暴雨集
中区。截至8日13时，岳西县过去
24小时内降雨量超过100毫米的站
点达到57个，最大雨量达到253毫
米，岳西县109座水库中有22座水
库超汛限水位。7日21时，岳西县
启动全县防汛四级应急响应，根据
降雨分布，其中5个乡镇启动防汛
三级应急响应。

在岳西县应急管理局的指挥大
屏上，记者看到，这里可以调阅全
县24个乡镇约400个点位实时图传
画面。雨量、河流水速等信息一览
无余。在防汛四级应急响应发布
后，岳西县已投入值守、巡查、抢
险人员 4120 人，关闭 6 处涉水景
区，紧急转移安置25户54人。

河图镇是此次岳西县降雨最
大的乡镇。记者了解到，8 日 13
时许，泥块伴着碎石、树枝从山
体冲下，堵住了明堂村通往河图
镇的主干道。大雨滂沱。明堂村
党总支书记王正楠接到消息后，
迅速和其他村两委成员来到事发
现场。拉起警戒、疏散群众、联
系村民开展自救……各项工作有
条不紊地进行着。

据岳西县应急管理局消息，此
次强降雨截至目前共造成县域内6
条道路灾毁、5处较小地质塌方和
3处城区积水。岳西县交通运输部
门投入铲车30台（套）、运输汽车
52 辆开展除险，共清除堵路塌方
180 处、疏通涵洞 160 道、抢通公
路堵车 15 处。明堂村地处山区深
坳，海拔落差超过 1000 米。复杂
的地形让这里在汛期极易造成滑坡
和泥石流灾害。雨中作业存在一定
风险，但村两委成员和村民一起
干，不到两个小时，路上的泥块和
树枝就被清理干净了。记者看到，
时至深夜，明堂村党群服务中心的
灯依然透亮。

大雨滂沱！记者赴岳

探访皖暴雨最集中区


