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新华社北京8月28日电 学前
教育是国民教育体系的组成部分，
是重要的社会公益事业，关系到亿
万儿童健康成长。学前教育法草案
28日提请十四届全国人大常委会第
五次会议初次审议。我国将通过专
门立法更好促进学前教育普及普惠
安全优质发展。

教育部部长怀进鹏在向全国人
大常委会会议作草案说明时介绍，
近年来，我国学前教育得到了快速
发展，但总体上看仍是国民教育体
系的薄弱环节，发展不平衡不充分
的矛盾还比较突出，“入园难”和

“入园贵”的问题仍然存在，与人
民群众的期待还有一定差距。

学前教育法草案共八章74 条，

包括学前教育定位、健全规划举办
机制、规范学前教育实施、加强教
职工队伍建设、完善投入机制、强
化监督管理等内容。此外，草案对
政府及其有关部门、幼儿园及其工
作人员等违反本法的行为规定了相
应法律责任。

草案明确，学前教育是指由幼
儿园等学前教育机构对三周岁到入
小学前的儿童实施的保育和教育。
国家实行学前教育制度。

针对学前教育发展，草案强调
发展学前教育坚持政府主导，以政
府举办为主，大力发展普惠性学前
教育资源，引导和规范社会力量参
与。国家推进普及学前教育，构建
覆盖城乡、布局合理、公益普惠的

学前教育公共服务体系。
针对保育和教育，草案提出，

幼儿园应当把保护学前儿童安全放
在首位。学前儿童入幼儿园等学前
教育机构接受学前教育，除必要的
身体健康检查外，不得组织任何
形式的考试或者测试。防止保育
和教育活动小学化，不得教授小
学阶段的课程内容、采用小学化
的教育方式。

对于幼儿园教职工，草案既提
出了应当具备的条件，明确了不得
聘任 （用） 的七类情形，也强化了
待遇保障和发展机制，规定幼儿园
教师在职称评定、岗位聘任（用）等
方面享有与中小学教师同等的待遇；
要求全社会应当尊重幼儿园教师。

我国将针对学前教育立法
更好促进学前教育普及普惠安全优质发展

新华社北京8月28日电 为进
一步减轻纳税人负担，财政部、税
务总局28日对外发布公告，明确延
续实施全年一次性奖金个人所得税
政策。

根据公告，居民个人取得全年
一次性奖金，符合《国家税务总局关
于调整个人取得全年一次性奖金等
计算征收个人所得税方法问题的通
知》（国税发〔2005〕9 号）规定的，不
并入当年综合所得，以全年一次性

奖金收入除以12个月得到的数额，
按照按月换算后的综合所得税率
表，确定适用税率和速算扣除数，单
独计算纳税。同时，居民个人取得
全年一次性奖金，也可以选择并入
当年综合所得计算纳税。该公告执
行至2027年12月31日。

两部门当天还对外发布多则公
告，明确多项个人所得税有关优惠
政策延续实施。

公告明确，2024 年 1 月 1 日至

2027 年 12 月 31 日居民个人取得的
综合所得，年度综合所得收入不超
过12万元且需要汇算清缴补税的，
或者年度汇算清缴补税金额不超过
400元的，居民个人可免于办理个人
所得税综合所得汇算清缴。居民个
人取得综合所得时存在扣缴义务人
未依法预扣预缴税款的情形除外。

此外，延续实施外籍个人有关
津补贴个人所得税政策和远洋船员个
人所得税政策至2027年12月31日。

全年一次性奖金个人所得税政策延续

8月27日，民间乐团在哈尔滨
松花江畔进行乐器表演。

时下，有“冰城夏都”美誉的
哈尔滨市气候宜人，穿城而过的松
花江上群鸟翔集、景色优美，许多
市民游客来到松花江哈尔滨段江畔
观落霞、听音乐、赏夜色，度过闲
适又难忘的美好时光。

新华社 发

清风送爽入夜晚

新华社北京8月28日电 增值
税法草案28日提请全国人大常委会
会议二次审议。草案二审稿将现行
有关政策规定上升为法律，进一步
充实完善小规模纳税人制度。

增值税是我国第一大税种，约
占全国税收收入的30%。此前，增值
税法草案经十三届全国人大常委会第
三十八次会议进行了初次审议。根据
各方建议，草案二审稿明确，年应征

增值税销售额未超过五百万元的纳税
人，为小规模纳税人。草案二审稿还
规定小规模纳税人会计核算健全，能
够提供准确税务资料的，可以向主管
税务机关办理登记，按照一般计税方
法计算缴纳增值税。此外，草案二
审稿增加规定，根据国民经济和社
会发展的需要，国务院可以对小规
模纳税人的标准作出调整，报全国
人民代表大会常务委员会备案。

为突出增值税价外税的特点，
草案二审稿增加规定，增值税税
额，应当按照国务院的规定在交易
凭证上单独列明。草案二审稿还进
一步细化明确简易计税的具体情
形，规定小规模纳税人以及符合国
务院规定的纳税人，可以按照销售
额和征收率计算应纳税额的简易计
税方法，计算缴纳增值税。

此外，各方建议明确规定纳税
人有权自主选择留抵税额的处理方
式，对此草案二审稿规定，当期进
项税额大于当期销项税额的部分，纳
税人可以选择结转下期继续抵扣或者
申请退还。具体办法由国务院规定。

增值税法草案二审稿：

充实完善小规模纳税人制度

新华社北京8月28日电 市
场监管总局28日发布《保健食品
新功能及产品技术评价实施细则
（试行）》，这是从制度上改革我国
以往保健食品功能声称评价管理
模式的重要举措，体现了三大监
管创新。

一是新功能产品实行上市前
审评和上市后评价相结合，新功
能评价方法原则上必须包括人体
试食试验。实施细则要求，评价
指标及判定标准应科学、明确、可
行，并经过验证评价。同时，验证
评价应当充分评估实验室间差
异，在提出新功能建议前，应当通
过符合要求的至少1家食品检验
机构或临床试验机构验证评价；
同步提出新功能保健食品注册
的，在上市后评价期间，应当通过
符合要求的至少2家食品检验机
构或临床试验机构验证评价。

建立新功能建议和新功能保
健食品关联审评审批机制也是一
大创新点。实施细则规定，任何
单位或者个人同步提出新功能建
议和对应的新功能保健食品注册
申请的，在资料接收、审评、审批
等各环节实行关联审查，以制度
创新鼓励行业创新，激发产业创
新内生动力，促进科研成果向产
品上市的快速转化。

第三个创新点主要表现在探
索开展新功能保健食品功能声称
分级动态管理方面，实行保健功
能分类评价、分级标注。对经营
主体来说，依据科学共识充足程
度对保健食品功能声称实行动态
管理，可依据评价结果调整保健
功能声称限定用语，用科学监管
理念促进产业高质量发展。

保健食品新规发布
体现三大监管创新

新华社北京8月28日电 中
国互联网络信息中心28日在京发
布第52次《中国互联网络发展状
况统计报告》。报告显示，截至
2023年6月，我国网民规模达10.79
亿人，较2022年12月增长1109万
人，互联网普及率达76.4%。

报告指出，数字基础设施建
设进一步加快，资源应用不断丰
富。截至今年 6 月，我国域名总
数为3024万个，IPv6活跃用户数
达7.67亿，互联网宽带接入端口
数量达11.1亿个，光缆线路总长
度达6196万公里。

我国互联网
普及率达76.4%


