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新华社北京 9 月 12 日电 记
者 12 日从教育部获悉，教育部近
日颁布 《校外培训行政处罚暂行
办法》，将于 2023 年 10 月 15 日起
施行。

教育部校外教育培训监管司负
责人表示，“双减”改革实施两年
以来，校外培训治理取得了阶段性
成效，但擅自举办校外培训机构、
隐形变异开展校外培训等问题仍然
不同程度存在，个别机构“卷款跑
路”问题仍零星发生，人民群众合
法权益仍不时受到损害，迫切需要

健全校外培训法律制度，明确执法
责任、执法权限、执法依据等，提
升校外培训执法规范化、法治化水
平，让违法者付出代价，让合规者
受到保护，保障“双减”改革不断
取得实效。

《校 外 培 训 行 政 处 罚 暂 行 办
法》 共 6 章 44 条，对校外培训行
政处罚的实施机关、管辖和适用
对象，违法行为和法律责任，处
罚程序和执行，执法监督等作出
规定。

办法明确，自然人、法人或者

其他组织面向社会招收 3 周岁以上
学龄前儿童、中小学生，违法开展
校外培训，应当给予行政处罚的，
适用本办法。

办法规定校外培训行政处罚由
县级以上人民政府校外培训主管部
门依法按照行政处罚权限实施，分
别对线下、线上校外培训的管辖作
出规定。

办法规定自然人、法人或者
其 他 组 织 未 经 审 批 开 展 校 外 培
训，同时符合线下培训有专门的
培训场所或线上培训有特定的网

站或者应用程序、有 2 名以上培训
从业人员、有相应的组织机构和
分工的，即构成擅自举办校外培
训机构。

办法明确了擅自有偿开展学科
类隐形变异培训的情形，列举了

“转线上”“转地下”“换马甲”等3
种隐形变异行为及兜底条款，规定
了警告直至10万元以下罚款的法律
责任。

办法还提出，对中小学在职教
师擅自有偿开展学科类培训的行
为，依法从重处罚。

保障“双减”改革不断取得实效
教育部颁布《校外培训行政处罚暂行办法》

新华社北京9月12日电 在甘
肃武威的戈壁沙漠，光伏治沙配储
项目并网发电；在老工业城市包
头，光伏硅产业迅速成势，短短几
年吸引40多家光伏企业落户；在吉
林白城，从基础材料制造、零部件
生产到电池装配、储能系统集成的
产业链正在形成……新型储能产业
在多地“落地开花”，成为带动当
地经济发展的新引擎。

当前，加快推动新型储能规模
化发展已成为行业共识。工业和信
息化部明确，加强新型储能电池产
业化技术攻关，推进先进储能技术
及产品规模化应用。在政策和市场
的 双 重 推 动 下 ， 新 型 储 能 产 业

“驶”入发展快车道。
在山东枣庄市市中区，总投资

65亿元的山东泉为高效硅异质结电
池和组件全自动智能产线项目近期
开工。山东泉为新能源科技有限
公司董事长褚一凡说，企业全力
打造从材料制造到场景应用的光
伏全产业链零碳智慧园区，争取
早日达产。

这是各地推进新型储能产业发

展的一个缩影。工业和信息化部
电子信息司副司长杨旭东说，新
型储能作为电子信息制造业的新
兴领域，是推动新能源高效开发
利用的基础环节。当前，加快建
设高比例可再生能源的新型电力
系统已成为我国能源转型的重要
方向，新能源发电具有波动性、
随机性和间歇性，新型储能能够
削峰填谷、快速响应，提高了电
力系统的灵活性。

新型储能以新型电池等产品为
本体，辅以电源管理芯片、电力电
子模块、能量控制系统、热管理系
统以及机械件等部分而组成。随着
全球绿色低碳转型加快，我国新型
储能产业迎来快速发展期。

工 业 和 信 息 化 部 数 据 显 示 ，
2022年我国新型储能新增装机同比
增长200%，20余个百兆瓦级项目实
现并网运行，是2021年的5倍。其
中 锂 电 池 储 能 占 总 新 增 装 机 的
97%。同时，新型储能技术升级步
伐加快，半固态锂电池、钠离子电
池等加快量产步伐。

今年上半年，全国光伏多晶

硅、硅片、电池、组件产量同比
增长均超过 65%；全国锂电池产
量超过 400 吉瓦时，同比增长超
过 43%。

4 月，特斯拉上海储能超级工
厂项目宣布落户上海临港，据悉，
这里将规划生产特斯拉超大型商用
储能电池，工厂计划于2024年第二
季度投产。

宁德时代、比亚迪等企业也表
示，在与地方政府合作的基础上，
加大在储能领域的投资力度。

“在新能源占比越来越高的趋
势下，储能特别是以锂电池为代
表的电化学储能一定是未来能源
网络中非常重要的环节。这也是
众多企业加快布局的原因。”动力
电池管理系统制造商力高新能源
创始人王翰超说，企业从 2020 年
进入储能领域，从起初扩大储能电
池管理系统市场份额，到现在进入
热管理等其他领域，业务范围不断
扩大。今年在储能方面的投资预计
会达到5000万元。

与此同时，光伏企业也加快
布局新型储能产业。业内专家指

出，新型储能产业发展正从政策
驱动为主逐步转变到市场驱动为
主。储能产品在新能源消纳、交
通、建筑、工业等领域的融合应
用正不断深化。

工业和信息化部等六部门发布
《关于推动能源电子产业发展的指
导意见》，明确加强新型储能电池
产业化技术攻关。研究突破超长寿
命高安全性电池体系、大规模大容
量高效储能等关键技术，加快研发
固态电池、钠离子电池等新型电
池。《锂离子电池行业规范条件》
引导产业有序发展，提升先进产品
供给能力。

“我们将加强新型储能产业发
展统筹规划，持续从供给侧和制
造端提升产业水平。”杨旭东说，
工业和信息化部将统筹资源支持
新型储能产品、光储融合项目等
攻 关 突 破 ， 推 动 上 下 游 供 需 对
接，提升产业链供应链韧性，并
将加快相关安全标准制修订，持
续落实 《电化学储能电站安全风
险隐患专项整治工作方案》 等，
促进产品质量提升。
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