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美国联邦政府本财年即将于 9
月30日结束。随着民主、共和两党
围绕新财年联邦预算案的争斗陷入
僵局，联邦政府因资金耗尽而“关
门”的风险又在上升。如果两党不
能在最后几天达成协议，美国联邦
政府即将陷入历史上第 22 次“停
摆”的窘境。

联邦政府关门意味着什么

美国联邦政府通常需要国会按
照财政年度拨款维持运转。本财年
即将于9月30日结束，而现有资金只
能支持联邦政府运转到9月30日，如
果两党不能就新财年预算案或临时
拨款法案达成一致，从10月1日起，
联邦政府部分机构就将关闭。

联邦政府通常会暂时关闭非核
心部门。除了政府最重要的工作人
员外，所有人都将被迫休假，据估
计全国范围内可能多达80万人。不
过，军队、边防、消防、公共安全
等核心部门不受影响，邮局继续开
门，警察照常执勤。

根据应急计划，机场安检人员
和空中交通管制人员将被要求继续
工作，但人员短缺问题可能凸显。
美国交通部长皮特·布蒂吉格表示，
在政府关门的情况下，空中交通管
制员的短缺可能会变得更严重。白
宫也表示，航空旅客可能会看到全
国各地机场出现严重延误，等待时
间更长。

白宫还表示，环境保护局将停
止对危险废物场、饮用水和化学设
施进行的大部分检查，这可能导致
饮用水安全面临风险。美国食品和

药物管理局也可能被迫推迟对全国
各地各种食品进行的安全检查。

美国政府关门危机为何不断重演

美国联邦政府因两党政治博弈
而关门在历史上并不少见。最近一
次、也是历时最长的一次发生在
2018年底至2019年初，民主党反对
为时任总统特朗普提出的美墨边境
墙项目拨款，两党在移民问题上争
斗不休，导致政府关门五周。2013
年，奥巴马政府期间，一些保守派
共和党议员阻挠奥巴马医改法案实
施，导致政府关门16天。

近年来，随着美国政治极化加
剧，国会反对党议员通常会使出浑
身解数，与总统和执政党在重大议
题上激烈斗争。

目前，美国总统拜登所在的民
主党以微弱优势掌控参议院，共和
党则在去年中期选举后赢得众议院
的控制权，这让拜登的立法进程阻
力重重，从今年上半年两党围绕债
务上限的“极限博弈”可见一斑。

眼下，美国两党正围绕新财年
拨款案进行新一轮争斗，双方仍存
明显分歧。众议院共和党人日前推
出了一项短期拨款议案，该方案将
削减8%的联邦机构开支，还将加强
移民限制措施。但该议案已遭到共
和党内部反对，也不太可能赢得民
主党人的支持。

参议院多数党领袖、民主党人
舒默正在加大力度向众议院共和党
人施压，要求众议院议长麦卡锡通
过一项临时拨款法案，以避免政府
关门。民主党参议员克里斯·墨菲

表示，“麦卡锡已经决定让政府关
门了”。而麦卡锡则对共和党内部
保守派势力表示失望，称一些人

“只是想把整个地方烧了”。

政府关门对美国经济影响几何

随着新财年临近，两党化解僵
局所剩时间越来越少，外界对于美
国政府再次关门的担忧加剧。国
际评级机构穆迪投资者服务公司
25 日警告，如果美国政府关门，
美 国 信 用 评 级 可 能 受 到 负 面 影
响，这将凸显“美国的机构和治
理能力存在弱点”。

政府短期关门对美国经济影响
或将有限，但如果两党僵局持续较
长时间，政府关门的影响将会凸
显。一方面，被强制休假的联邦政
府工作人员可能会减少支出，从而
拖累消费增长；另一方面，政府也
会暂时减少购买商品和服务。

据美国旅游业协会估计，如果
政府关门，旅游业每天可能损失约
1.4亿美元。

美联储主席鲍威尔日前在被问
及可能影响美国经济的因素时，把
政府关门与汽车工人罢工、长期利
率上升、油价冲击等一同列入其
中。他表示，美国经济“确实面临
着一系列风险”。

《华尔街日报》 报道认为，美
国经济现在面临着一系列可能引发
更多动荡的危险。单一因素或不会
造成太大伤害，但这些因素叠加在
一起可能更具破坏性，尤其是在经
济面临高利率影响的情况下。

新华社华盛顿9月25日电

美国政府缘何总闹“关门危机”

9月 26日，行人走过日本东
京街头的实时汇率显示牌。

东京外汇市场日元汇率25日
盘中一度跌至148.46日元对1美
元，创 2022年 11月以来最低水
平。市场人士认为，日美货币政策
方向性差异是日元汇率不断走低的
主要原因。 新华社 发

日元对美元汇率
创今年新低

新华社维也纳 9 月 25 日电
9月25日，国际原子能机构第67
届大会在奥地利维也纳国际中心
开幕，中国国家原子能机构副主
任刘敬率团参会。刘敬在一般性
辩论中发言，全面阐述中国积极
支持国际原子能机构致力于维护
国际和平和安全，促进和平利用
核能核科技，造福广大发展中国
家的立场主张。

刘敬表示，国际原子能机构
作为核领域最重要的政府间国际
组织，在防止核武器扩散和促进
核能和平利用方面发挥着不可替
代的作用。中国是从维护国际和
平与安全、促进可持续发展的战
略高度看待与机构关系的，支持
机构的作用，并与机构积极开展
全方位合作。习近平主席提出全
球发展倡议和全球安全倡议，与
机构“原子用于和平与发展”宗
旨高度契合，与联合国 2030 年
可持续发展目标同频共振。中方
积极向广大发展中国家分享经
验，积极帮助广大发展中国家培
养专业人才、提供公共产品，积
极支持机构技术合作计划，以切
实行动推动核能与核技术更好地
惠及最广大发展中国家。

刘敬指出，日本不顾国际社
会的普遍质疑和有关国家民众的
强烈反对，一意孤行启动排海计
划，引起国际社会广泛关注。福
岛核污染水排海是重大的核安全
问题，人为向海洋排放核事故污
染水前所未有，大量放射性核素
排入大海产生的累积海洋效应存
在极大的不确定性，对此，日本并
不能给国际社会一个可信的、科
学的交代。机构必须建立长期有
效的国际监测机制，对日本不负
责任行径进行严格国际监督，坚
决防止福岛核污染水排海对海洋
环境和人类健康造成长期危害。

中国代表团出席
国际原子能机构
第67届大会

新华社日内瓦9月25日电 中
国常驻联合国日内瓦办事处和瑞士
其他国际组织代表陈旭大使25日在
联合国人权理事会第54届会议上发
言，赞赏委内瑞拉为促进和保障人
权所作努力，呼吁个别国家立即取
消针对委内瑞拉的单边强制措施。

陈旭表示，中方赞赏委内瑞拉

政府为促进和保障人权所作努力和
取得的成就，将继续支持委政府和
人民捍卫国家主权和民族尊严、改
善民生，支持委内瑞拉走符合本国
国情的人权发展道路，更好地促进
和保护本国人民人权。

陈旭指出，人权理事会多次在
未经委内瑞拉同意的情况下，延长

涉委内瑞拉调查机制授权，这无助
于解决委当前面临的困难。个别国
家对委长期实施非法单边强制措
施，严重阻碍委经济社会发展，严
重损害委人民人权和生计。人权理
事会对此应予以高度关注，敦促有
关方面立即取消针对委的单边强制
措施。

中国大使在人权理事会呼吁:

取消对委内瑞拉单边强制措施 新华社莫斯科 9 月 26 日电
据俄新社26日报道，纳戈尔诺-
卡拉巴赫（纳卡）地区的一处燃料
库25日发生爆炸，造成至少20人
死亡、290人受伤，另有多人失踪。

报道援引当地卫生部门的消
息说，爆炸发生在阿斯凯兰镇，
伤者已被紧急送往医院，数十人
伤势严重。

目前，爆炸原因尚不清楚。

纳卡地区燃料库爆炸
至少20人死亡


