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新华社北京4月29日电 “五一”
假期临近。记者29日从交通运输部获
悉，今年“五一”假期，七座以下（含七
座）小型客车通行收费公路继续施行
免收通行费政策，免费通行时段为5
月1日0时至5日24时，共5天时间。

在当日举行的交通运输部例行
新闻发布会上，交通运输部公路局
副局长郭胜表示，预计假期期间日
均全社会跨区域人员流动量达2.7亿
人次以上，超过2023年、2019年同
期水平，其中自驾出行比例将达到

8 成以上；全国高速公路日均流量
约为 6350 万辆，约为平日流量的
1.8 倍，流量峰值预计 6700 万辆；
营业性客运量预计日均将达到5700
万人次，超过2023年同期水平，达
2019 年同期的 9 成，铁路、民航客
运量超过2019年同期水平。

为更好满足今年“五一”假期
重大节假日超大流量情况下公众出
行需求，郭胜表示，交通运输部将
会同有关部门，原则上不安排公路
养护施工作业；确保收费站收费车

道全部正常开放；联合公安交警等
部门就重大节假日期间轻微事故快
速处置、简易赔偿等事项制定完善
相关政策，提高事故处置效率；加
强拥堵路段的监测预警和疏导管
控；优化高速公路清障布局并实施
快速清障；提升恶劣天气下通行保
障能力；指导各地在流量大的服务
区适当增设移动卫生间、移动充电
设施等；推广和引导货车通行高速
公路最右侧车道、探索利用潮汐车
道解决高速公路双向通行流量不均

衡造成的拥堵等。
发布会上，郭胜也向广大驾驶

员发出三点提示。一是了解路况信
息，可通过官方微信微博、交通广
播、导航地图等多渠道获取路况，
提前做好出行路线规划。二是关注
天气变化，出行前及时了解天气情
况，遇到雨雾天气谨记“降速、控
距、亮尾”。三是牢记谨慎驾驶，在
高速公路上行驶时切莫随意变道或
停车，错过出口时，切勿倒车或原
地停留，应前往下个高速公路出口。

“五一”假期小客车上高速继续免费

4月25日至5月1日，是我国
第22个职业病防治法宣传周。眼
下，聚焦提升劳动者职业健康素
养和保障职业健康权益，各地开
展形式多样的宣传活动。

“颈椎病、腰背痛算职业病
吗？”“已经诊断为职业病了，为何
难以认定工伤？”“技术、工艺推陈
出新，职业病病谱会不会随之变
化？”说起职业病，有劳动者提出疑
问，也有劳动者饱受困扰。

对 此 ，有 专 业 人 士 向 记 者
表示，随着经济转型升级，新的
工种和劳动方式不断产生，劳
动者接触的职业环境和职业危
害更加复杂多样，应适时、灵活
调整《职业病分类和目录》，适
当 简 化 职 业 病 职 工 工 伤 认 定
程序，更好地保障劳动者的职
业健康。

颈椎病能纳入职业病目录吗

记者采访发现，包括司机在
内的不少上班族呼吁，将颈椎
病、肩周炎、“鼠标手”等疾病纳
入职业病目录。“因工受伤”的江
师傅就是其中一员。

江师傅在深圳开出租车近20
年，由于久坐，患上颈椎病、腰
椎间盘突出，“从业 15 年以上
的，多多少少都有这些毛病，很
难避免。”

“每天坐在车上 12 个小时，
有时下车时，两条腿都是麻的，
腰也特别累。”江师傅说，颈椎病
犯病时，双肩麻木，头疼得厉
害；腰椎间盘突出时，轻则疼
痛，重则难以起身。

针对不少劳动者将颈椎病、
腰椎病等列入职业病目录的呼
声，中国劳动关系学院安全工程
学院副院长、教授任国友直言：

“将肌肉骨骼性疾病纳入职业病
目录是一个积极的举措，但目前
缺乏可操作的鉴定疾病因工作引

起的技术手段，需要科学、谨慎
地推进。”

广东华商 （龙岗） 律师事务
所高级合伙人管铁流告诉记者，
要将肌肉骨骼性疾病等纳入职业
病目录，诊断会是一个大问题。

“确诊职业病需要确定疾病与工
作的因果关系，证明日常生活中
不存在其他危害因素。另外，即
使能确诊职业病，后续的伤残等
级评定也不好开展。”

“更重要的是，一旦确诊职
业病，再就业必然会受影响。”
管铁流坦言，职业病防治法规
定，用人单位对不适宜继续从
事原工作的职业病病人，应当调
离原岗位，并妥善安置。“多数职
业病造成的损害是不可逆的，而
肌肉骨骼性疾病是可逆的。另
外，职业病诊断书全国联网，若
确诊颈椎病、腰椎病列为职业
病，那确诊为职业病的职工将被
调离岗位，甚至未来都很难从事
原岗位工作。”

工伤认定程序能否适当简化

“没想到，我的工伤认定卡在
劳动关系确认上。”自 20 世纪 90
年代初开始，华先生在河北省张
家口市某金矿挖矿。2014年，因
感觉肺部不适，华先生寻求职业
病诊断。然而，被诊断为职业病
后，他却因无法证明劳动关系而
没能被认定工伤。至今，仍未能
享受工伤待遇。

记者了解到，2005年，华先
生所工作的金矿系集体企业，且
现已破产，改制为矿业公司。他
继续在原址挖矿，当年底辞职。

2016 年 9 月，职业病诊断机
构出具诊断证明书，确认华先生
为职业性尘肺病，但用人单位是
集体金矿，并非改制后的矿业公
司。2019 年 5 月，他申请劳动仲
裁，请求确认与矿业公司在2005

年存在劳动关系，没有被受理。
他起诉到法院后，法院判决确认
双方于矿业公司成立后至华先生
离职前存在劳动关系。

然而，华先生申报工伤时，
因职业病诊断证明用人单位系
破产前的集体企业，当地人社部
门以该金矿已破产并被注销为
由决定不予受理。无奈之下，华
先生只能再次向当地职业病诊
断机构申请职业病诊断，请求其
将用人单位变更为矿业公司。机
构明确表示无法再次诊断，且变
更用人单位须矿业公司盖章确
认同意。

2023 年，华先生以矿业公司
为用人单位申报工伤，未获人
社部门受理。为此，他再次提起
诉讼……

“历时近10年、累讼数10次，
因劳动关系、用人单位确认等问
题，导致工伤认定无法完成，职
业病保障、工伤待遇无法享受。”
管铁流认为，问题根源在于患职
业病的职工进行工伤认定时，必
须确认与用人单位存在劳动关系。

管铁流透露，华先生的遭遇
不是个例，一些职工被诊断为职
业病后，后续进行工伤认定时常
常卡在证明劳动关系上。而职业
病不同于一般由机械性外力导致
的工伤，大多有潜伏期，需要持
续甚至终身治疗。

“职业病因职业活动引起。有
职业史、接触史且有临床表现，
足以确诊职业病。因此，特定的
劳动关系便不构成是否认定工伤
的决定性要素。如此一来，再证
明存在劳动关系，给劳动者认定
工伤带来困难。”管铁流呼吁，程
序能否适当简化。同时，建议劳
动者要及早了解工作岗位是否接
触职业病危害因素，如遇到复杂
用工关系或用人单位主体变更等
情况，应有意识地保存与工作相
关的证据。

建立职业病目录动态更新机制

记者梳理发现，自1957年我
国首次发布《关于试行“职业病
范围和职业病患者处理办法”的
规定》以来，职业病目录进行了
3 次调整，疾病种类也从 14 种增
至10类132种。最近一次调整是
在2013年。

当前，新技术、新材料、新
工艺不断更新，新职业、新工种
和新业态不断产生，一些新的职
业危害因素开始出现。

“随着新材料的广泛应用，劳
动者可能接触到的新型化学物质
增多，部分物质可能对人体产生
潜在危害。”任国友举例道，电磁
辐射、非电离辐射等物理因素的
危害逐渐显现，新兴行业如生物
医药、基因编辑等，或使劳动者
接触到新型生物危害因素，如病
毒、细菌等。

任国友认为，职业病目录既要
保持一定的稳定性，又要建立动态
更新机制，让目录更灵活、适用，建
议重点关注新产生的职业危害因
素，评估其对职工健康的影响，并
及时将相关疾病纳入目录中。

对此，管铁流亦有同感。针
对新的职业病危害因素，他建议
职业病目录补充开放性条款，“比
如，当前目录中关于职业性化学
中毒的开放性条款——上述条目
未提及的与职业有害因素接触之
间存在直接因果联系的其他化学
中毒。”

如何提升职业病目录的灵活
性？任国友认为，应强化科学性
和专业性，及时发现和评估新的
职业病危害因素，进一步完善目
录动态调整机制，以更好地适应
不断变化的职业环境。同时，建
立职业病监测和预警系统，提供
及时、准确的信息支持。
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职业危害“出新”，职业病目录盼与时俱进


