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近期，多地公安机关发布了多起利用AI工具实施

造谣的相关案件。6月20日，上海市公安局城市轨道

和公交总队官方微博@轨交幺幺零发布警情通报：两

名营销人员为博取关注造谣地铁站发生持刀伤人的情

况，被警方依法处以行政拘留。其中一人，使用AI软

件生成视频技术，编造了地铁行凶的虚假视频等不实

信息发布到网上，造成恶劣社会影响。

记者采访了解到，便利的AI工具大大降低了造谣

的成本，提升了谣言的数量级和传播力。AI造谣呈现

出门槛低、批量化、识别难等特点，亟待加强监管，斩断

背后利益链条。

场景一键生成、图文真假难辨

AI批量造谣防不胜防

今年4月，中央网信办秘书局
发布《关于开展“清朗·整治‘自
媒体’无底线博流量”专项行动的
通知》，要求加强信息来源标注展
示。使用 AI 等技术生成信息的，
必须明确标注系技术生成。发布含
有虚构、演绎等内容的，必须明确
加注虚构标签。

专家表示，随着 AI 使用门槛
降低，AI 造谣问题可能加剧；建
议压实互联网内容平台、AI 内容
生成平台等主体责任，阻断造谣
背后的利益链条；加强法律研究
和适用，提高造谣者、传谣者的
违法成本。

北京师范大学新闻传播学院教
授喻国明建议，AI 内容生成平台
要进一步完善对生成内容和内容
来源的标识机制，例如附加不可
删除的数字水印和文本说明。互
联网内容平台可接入 AI 内容生成
平台的大模型系统，实时进行数
据识别比对。

中国社会科学院大学互联网法
治研究中心主任刘晓春建议，互联
网内容平台应加强对 AI 造谣行为
的智能识别机制研究，进一步优化
涉及 AI 内容的流量分发和收益分

成机制，压缩别有用心者批量生产
谣言的牟利空间。

喻国明认为，在辟谣方面，可
利用 AI 辟谣应对 AI 造谣，“针对
被确认为谣言的内容，互联网内容
平台可利用 AI 技术向曾经浏览过
相关内容的用户智能推送辟谣内
容或进行风险提示，降低谣言破
坏力。”

沈阳等业内专家表示，界定
AI 谣言产生是否存在主观恶意、
认定被造谣方损失等存在一定困
难，对 AI 造谣等行为在刑事处罚
上容易出现法律适用难题，导致打
击效果难以落地。“我们研究发
现，在 86 起涉 AI 造谣相关案件
中，惩处类型为刑事处罚的占比仅
为15.66%。”沈阳说。

北京孟真律师事务所律师舒
胜来认为，面对 AI 谣言等技术和
犯罪形式的快速迭代，法律法规
研究也要与时俱进。要进一步明
确 AI 造谣犯罪的认定标准，加强
行刑衔接，对 AI 造谣者“精准惩
处”，做到罚当其罪、罚当其过，
为广大网民营造风清气正的网络
空间。
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多管齐下强化治理

记者梳理发现，近年来，AI造
谣在全国多地频发，传播快、门槛
低、迷惑性强。

去年，在上海一女童走失事件
中，一团伙以“标题党”“震惊体”方
式，恶意编造炒作“女孩父亲系继
父”“女孩被带往温州”等系列谣
言。该团伙利用AI工具等生成谣
言内容，通过114个账号矩阵，在6
天内发布268篇文章，多篇文章点
击量超过100万次。

AI造谣门槛很低。一名办案
人员透露，此前在调查一起谣言案
件时发现，谣言源头来自中部某省
份的一个村落。经调查，该村有大
量村民利用生成式AI撰写网络文
章。

“部分村民通过口口相传获
知，把搜索到的网络热点信息粘贴
进AI模型后，可以生成新文章；在
一些互联网平台上发布，即可通过
流量赚钱。不少村民都自发从事
该活动。”办案人员说。

迷惑性强，也是 AI 造谣的一
大特点。

公安部网安局近期公布一起
案例。2023年12月以来，一条“西
安市鄠邑区地下涌出热水”的信息

频繁在网络上传播，出现如“地下
出热水是因为发生了地震”“是因
为地下热管道破裂”等谣言。经
查，相关谣言是通过 AI 洗稿方式
生成的。

记者发现，上述谣言采用类似
新闻的行文，其中夹杂着“据报道”

“相关部门正对事故原因进行深入
调查，并采取措施进行抢修”“提醒
广大市民在日常生活中要注意安
全”等内容。普通人难辨真伪。

清华大学新闻与传播学院教
授沈阳表示，AI 的介入使得信息
的生成和传播速度大大加快，同时
也增加了判断信息真实性、准确性
的难度。AI工具从技术上降低了
不法团伙造谣、传谣的门槛，大幅
提升了谣言的数量级和传播力，可
能促使网络谣言“定制化”生成、

“精准化”传播、“智能化”扩散。
清华大学新闻与传播学院新

媒体研究中心今年 4 月发布的一
份研究报告显示，近两年的 AI 谣
言中，经济与企业类谣言占比最
高，达 43.71%；近一年来，经济与
企 业 类 AI 谣 言 量 增 速 高 达
99.91%，其中餐饮外卖、快递配送
等行业更是AI谣言重灾区。

AI造谣频发

记者发现，多起 AI 造谣事件
背后，造谣者的动机主要源于获取
互联网内容平台给予创作者的点
击量、阅读量奖励，以及为电商平
台经营引流等。

浙江省绍兴市上虞区人民法
院 2023 年宣判的一起案件中，不
法分子为吸粉引流，通过非法渠道
购买 AI 视频生成软件，将网上搜
集的热门话题，通过 AI 一键生成
视频，并发至多个热门视频平台上
牟利。

经审查发现，截至案发，不
法分子发布的《浙江工业园现场
大火浓烟滚滚，目击者称有爆炸

声！》 等 20 余条虚假造谣视频，
涉及浙江、湖南、上海、四川等
多个省市，累计阅读观看量超过
167万次。

记者调查发现，在自媒体平台
上发布内容、博取流量已经成为一
门生意。“图文创作，AI 自动写文
章，单号轻松日产500+，可多号操
作，小白轻松上手”“无需洗稿，AI
一天100篇原创”之类的文章在互
联网上广为流传。

以一家大型互联网内容平台
为例，发布内容基础千次的阅读单
价为0.12元，但通过一系列系数相
乘，可以让千次阅读收益提高 10

流量牟利

倍。这意味着如果一篇文章阅读量
达到 100 万次，创作者即能收益超
过1000元。

一些人使用 AI 造谣的目的是
为电商平台产品销售引流。今年2
月，上海公安机关发现，在一家电商
平台上出现了某艺人“命运多舛、含
恨离世”等短视频，引发大量点赞和

转发。
经查，该视频内容完全系伪

造。视频发布者到案后交代，他在
某电商平台上经营一家土特产网
店。由于销量不佳，他便通过编造
夺人眼球的虚假新闻给网店账号吸
引流量。他不会视频剪辑，便利用
AI技术生成文本和视频。
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