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金融惩戒在电信网络诈骗犯罪
中发挥作用。11 月 26 日，公安部
联合多部门通报《电信网络诈骗及
其关联违法犯罪联合惩戒办法》有
关情况。

中国人民银行有关人士在回应
金融惩戒措施时表示，电信网络诈
骗“资金链”治理过程中，中国人
民银行高度重视“资金链”精准治
理工作，配合公安机关精准研判账
户涉诈风险，不采取“一刀切”风
险防范措施。

澎湃新闻注意到，《惩戒办
法》 第五条至第八条规定了金融、
电信网络和信用惩戒的具体措施，
明确了适用信用惩戒、纳入金融信
用信息基础数据库的条件，对《反
电信网络诈骗法》第三十一条规定
的相关惩戒措施进行细化。

比如，《惩戒办法》 规定因实
施电信网络诈骗及其关联犯罪被追
究 刑 事 责 任 的 人 ， 适 用 金 融 惩
戒、电信网络惩戒、信用惩戒措
施，惩戒期限为3年；经设区的市
级以上公安机关认定具有非法买
卖、出租、出借电话卡、物联网
卡、固定电话、电信线路、短信
端口、银行账号、支付账户、数
字人民币钱包、互联网账号等行
为的单位、个人或相关组织者，
适用金融惩戒、电信网络惩戒以
及 纳 入 金 融 信 用 信 息 基 础 数 据
库，惩戒期限为2年，明确对不同
惩戒对象实行不同种类的惩戒，

体现过惩相当。
同时，《惩戒办法》 在综合运

用金融惩戒、电信网络惩戒、信用
惩戒等惩戒措施的同时，保留了被
惩戒对象基本的金融、通信服务，
确保满足其基本生活需要，充分体
现惩戒的适度性。

中国人民银行支付结算司副司
长杨青表示，对电信网络诈骗相关
单位、个人实施金融相关惩戒是联
合惩戒的重要措施之一。《惩戒办
法》规定，商业银行、支付机构对
公安机关认定的惩戒对象实施以下
措施：一是限制被惩戒对象名下银
行账户、数字人民币钱包的非柜面
出金功能；二是停止被惩戒对象名
下支付账户业务；三是暂停为被惩
戒对象新开立支付账户、实名数字
人民币钱包。此外，还将有关被惩
戒对象信息纳入金融信用信息基础
数据库。

为充分体现惩戒的适度性，
《惩戒办法》 在对被惩戒对象实施
惩戒的同时，也保障其基本生活需
要，在惩戒期间允许被惩戒对象既
有的代扣代缴税款、社保、水电煤
气费等基本生活支出正常办理，允
许为被惩戒对象新开立有限功能的
银行账户，避免惩戒措施对当事人
过度影响，保障被惩戒对象的基本
权益。

杨青提醒，广大人民群众要提
高防范意识，不要向他人出售、出
租、出借自己的银行账户、支付账

户和数字人民币钱包，不要向他人
提供自己的收款码用于接收、转移
不明来历资金，不要为他人提供网
上银行U盾、动态验证码等实名核
验帮助，有效防范被不法分子利用
开展电信网络诈骗活动。

在回应关于商业银行、支付机
构在电信网络诈骗“资金链”治理
过程中如何统筹风险防控与优化服
务时，杨青表示，中国人民银行高
度重视“资金链”精准治理工作，
指导商业银行、支付机构统筹做好
涉诈风险防控和优化服务工作。一
是配合公安机关精准研判账户涉诈
风险，不采取“一刀切”风险防范
措施。二是健全风险防范体系，指
导商业银行、支付机构严格履行实
施风险防范措施的告知义务，健全
评估和动态优化调整机制。三是加
强技防建设，指导商业银行、支付
机构应用大数据分析等技术手段，
持续提升风险防范措施的科学性、
精准性和有效性。四是畅通群众申
诉救济渠道，指导商业银行和支付
机构及时受理并处置群众异议申
诉，做好解释引导工作，持续提升
支付服务水平。

杨青表示，中国人民银行将按
照统筹、协调、依法、规范思路，
持续指导商业银行、支付机构统筹
便民利民和风险防控，推进涉诈

“资金链”精准治理，切实保护好
群众资金安全和合法权益。
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央行：配合公安精准研判账户涉诈风险

不采取“一刀切”防范措施

新华社北京 11 月 26 日电 记
者26日从国家移民管理局获悉，11
月26日起，12367移民管理服务平
台电话端将在原有中英双语服务基
础上新增俄日韩语言服务功能。拨
打12367的用户可根据自身需求，在
语音导航选项中选择相应语种服务。

作为国家移民管理局面向中外
出入境人员开设的一体化“客服中

心”“一号通”，12367 移民管理服
务平台为中外人员、企业提供7×
24小时智能实时响应服务，“一号
接听、接听即办、一办到底”。自
2021 年 4 月 8 日开通运行以来，截
至 2024 年 10 月底，平台累计接处
涉中国移民管理领域业务咨询、意
见建议和违法线索举报等中外来电
1400多万人次，服务范围涵盖全球

156 个国家和地区；来电首呼解决
率达99.9%，平均满意率达98.6%。

下一步，国家移民管理局将持
续优化12367 服务平台运行，不断
拓展服务渠道、功能，积极回应中
外出入境人员相关便利化需求，努
力为便利中外人员往来、服务促进
高水平开放和高质量发展作出新的
贡献。

12367移民管理服务平台新增俄日韩语言服务功能

新华社乌鲁木齐 11 月 26 日
电 中国石油集团26日宣布，我
国首个国家级陆相页岩油示范区
——新疆吉木萨尔国家级陆相页
岩油示范区 2024 年累计产量突
破 100 万吨，成为我国首个年产
突破百万吨的国家级陆相页岩油
示范区。

“页岩油是附着在页岩石或
者缝隙中的石油，属于最难开采
的油之一。因此，开采页岩油，在
业内也被称为从石头缝里‘榨’石
油。”中国石油新疆油田吉庆油田
作业区地质研究中心副主任陈依
伟介绍，“页岩”顾名思义，是如书
页般层层分布的岩石。页岩油便
是储藏在页岩中的石油资源，页
岩油是一种新兴油气资源，受全
球能源需求的持续增长，传统石
油储量减少等因素的影响，页岩
油的市场需求在不断增加。

我国页岩油资源丰富，主要
分布在鄂尔多斯、松辽、准噶尔、
四川、渤海湾 5 个大型盆地和柴
达木、江汉、苏北等8个中小型盆
地，页岩油可采储量居世界第三
位。新疆页岩油资源主要分布在
吉木萨尔、玛湖、五彩湾—石树沟
三大凹陷区，总资源量超 30 亿
吨，勘探开发前景广阔。其中，位
于准噶尔盆地东部的吉木萨尔页
岩油资源估算量超10亿吨。

目前，我国已成立 3 个国家
级页岩油示范区，包括新疆吉木
萨尔国家级陆相页岩油示范区、
大庆油田古龙陆相页岩油国家级
示范区、胜利济阳页岩油国家级
示范区。2023年，我国页岩油产
量突破400万吨，创历史新高。

“今年，由新疆油田和吐哈油
田共同开发的吉木萨尔国家级陆
相页岩油示范区计划投产的页岩
油新井数量同比 2023 年增长一
倍。”陈依伟介绍，今年至今，新疆
油田、吐哈油田在吉木萨尔国家
级陆相页岩油示范区分别生产页
岩油83.1万吨、18万吨，“自2020
年以来，页岩油年产量增长了近
3倍。”

按照中国石油集团规划，
2025 年吉木萨尔国家级陆相页
岩油示范区要顺利建成并实现年
产页岩油 170 万吨。其中，新疆
油田完成产量 140 万吨，吐哈油
田完成30万吨，并为国内非常规
油藏高效开发提供了技术借鉴。

首个国家级陆相
页岩油示范区年产
页岩油突破百万吨

这是在甘肃省陇南市武都
区两水镇拍摄的兰渝铁路（中）、
渭武高速（左）并行场景（11月
24日摄，无人机照片）。

甘肃省陇南市地处秦岭和
岷山两大山系交会地带，境内崇
山峻岭、江河密布，曾长期无高
速公路、无铁路、无机场。近年
来，陇南市大力建设交通基础设
施，兰渝铁路、成武高速、渭武高
速、武九高速陇南段、成县机场
等重大项目相继建成通车、通
航，改变了当地山水阻隔、交通
闭塞的历史。 新华社 发


