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近日，国际原子能机构总干事拉
斐尔·格罗西在《联合国气候变化框
架公约》第二十九次缔约方大会期间
接受德国媒体采访时表示，德国重启
核能发电是“合乎逻辑且理性的”。德
国最大反对党基督教民主联盟也呼
吁重启核电，引起多方激辩。

德国去年正式关闭该国最后三
座核电站。如今，重启核电又在德国
成为热议话题。专家认为，德国虽然
存在重启核能的可能性，但由于民
意、经济和政治等方面的阻碍，至少
近期难以实现。

摇摆：弃核之路波折不断

德国国内的核能争议由来已久。
自20世纪60年代德国首座商业核电
站投用以来，该国反原子能运动就从
未停歇，苏联切尔诺贝利核事故更是
激发了民众对核安全的担忧，也推动
了以“环保、和平、反核”为政治原则
的德国绿党的发展。

2002年，因“安全问题”和“高放
射性废物的最终储存问题”相关考
量，德国修订《原子能法》，决定逐步
淘汰核能商业发电。但2010年，德国
再次修订该法，将核能视为过渡到可
再生能源的必要技术，决定延长核电
站使用寿命。

2011 年 3 月发生的日本福岛核
事故，加剧了德国民众对核事故严重

后果的恐惧。当年5 月，时任德国总
理默克尔宣布，德国将在 2022 年前
关闭所有核电站，成为世界首个彻底
放弃核电的发达工业国。

弃核的同时，德国积极推动能源
转型，大规模投资风能、太阳能等可
再生能源。默克尔的经济顾问拉尔
斯-亨德里克·罗勒曾对媒体表示，
弃核政策“让德国过度依赖俄罗斯天
然气”，但当时“别无选择”。

2022 年俄乌冲突爆发后，德国
决定对俄罗斯实施经济制裁，包括停
止从俄罗斯进口煤炭和石油，同时俄
罗斯也停止通过“北溪”天然气管道向
德国供应天然气，德国能源价格飙升。
为缓解能源危机，原定2022年年底关
闭的最后三座核电站被允许继续运行
至2023年4月才最终退出电网。

博弈：重启核能成竞选议题

今年 11 月初，德国执政联盟因
在财政预算等方面存在分歧而破裂。
随着德国内部政治分歧升级，各党派
将核政策作为竞选的重要筹码之一。

由反对党基督教民主联盟与基督
教社会联盟组成的联盟党近期推出了
新的能源政策，呼吁重新评估德国现有
核能基础设施，以确定是否可能“以合
理的技术和财务成本”重启核电站。执
政党之一的绿党发言人则对媒体表示，
相关提案是在美化过时的工业方案，发

展可再生能源才是能源安全的关键。
中国现代国际关系研究院欧洲

所副所长李超在接受新华社记者采
访时说，能源供应问题关乎德国工业
化进程，能否找到有效、稳定的能源
供应渠道并显著降低发电成本，应对

“能源脱俄”带来的负面冲击，对德国
执政党意义重大。

德国总理朔尔茨将于下个月在
联邦议院发起信任投票，如未能通过
信任投票，原定明年9月举行的联邦
议院选举可能提前至明年2月。民调
显示，如果提前选举，大约34%的选
民将投票支持基督教民主联盟。

分析人士认为，选举结果可能
对德国核政策产生影响。李超说，如
果联盟党能在选举后顺利组阁、上
台，有可能推动关于核政策的讨论，
甚至推动政策变革。即使不能马上重
启核电站，也有可能在研发层面出台
一些激励措施。

困难：重启之路阻碍重重

尽管格罗西认为德国重启核能
发电是“合乎逻辑且理性的”，但就目
前情况看，重启之路阻碍重重。

李超认为，虽然德国存在重启核
能的可能性，但真正落地实施还有不
少制约因素。“民意对此能否统一尚
不确定。”他说，德国民众“恐核”心理
由来已久，主要的反核政党绿党的立

场又较为坚定，且已担任执政党总计
十余年。长期的政党影响和舆论引
导，导致至今仍有不小的“反核”声
音，真正想要逆转核政策并不容易得
到大多数民众支持。

从经济层面的实际操作上看，
尽管许多发电厂基本部件尚未拆
除，重启核能在原则上存在可行性，
但这一举措代价高昂，对财政困难
的德国政府来说负担巨大。德国能
源供应商莱茵集团和意昂集团出于
盈利考量，拒绝了重启退役核电站方
案。莱茵集团首席执行官马库斯·克
雷贝尔对媒体表示，重返核电计划在
经济上不可行，“我认为一切都结束
了，德国没有回头路”。

李超表示，重启核能还存在政治
上的争议。如果逆转核政策，德国政
府势必背负“政策反复”“出尔反尔”
等舆论包袱。此外，目前还很难预料
选举后联邦政府组阁情况，联盟党如
何说服执政伙伴支持其改变核政策，
也具有不确定性。

李超说，德国即使最终决定重启
核能，也还面临行政许可、安全核查
等一系列程序。近来关于德国官僚主
义的讨论十分激烈，行政效率低下被
认为是导致德国经济下行的重要原
因，再加上财政紧张，预计在核电站
问题上，很难快速决策并落地实施。

新华社柏林11月25日电

德国可能重启核能发电吗？

新华社布鲁塞尔11月25日
电 欧盟理事会 25 日批准 2025
年欧盟财政预算。新预算总额约
为 1927.69 亿欧元，总支出约为
1496.16 亿欧元，不包括为 2021
年至 2027 年多年度财政框架之
外的特殊工具预留的拨款。

欧盟轮值主席国匈牙利国
务部长兼欧盟理事会 2025 年欧
盟预算首席谈判代表彼得·鲍瑙
伊表示，明年预算将专注于欧
盟的优先领域，同时确保以审
慎务实的方式使用纳税人的
钱。“考虑到当前的经济和地缘
政治背景，我们保留了足够的
财政余量，以应对不可预见的
情况。”

欧盟理事会和欧洲议会于
11月16日就2025年欧盟财政预
算案达成协议。按照程序，该
预算案将由欧盟理事会和欧洲
议会在达成协议后 14 天内分别
批准通过。

欧盟年度财政预算主要遵
从多年度财政框架，即七年计
划。该框架通过确立欧盟中长
期政策的优先领域和投资方
向，为提升欧盟整体市场竞争
力、缩小成员国间发展差距提
供战略指引和资金支持。

欧盟理事会批准

2025年欧盟预算

新 华 社 华 盛 顿 11 月 25 日 电
美国司法部特别检察官杰克·史密
斯25日向美国联邦法院递交材料，
放弃指控将再次入主白宫的前总统
特朗普涉嫌推翻2020年美国总统选
举结果和不当处理政府机密文件两
项刑事案件的诉讼程序。

史密斯当天向哥伦比亚特区联
邦地区法院法官塔尼娅·丘特坎递
交材料，表示将放弃指控特朗普推
翻2020年美国总统选举结果的诉讼
程序。丘特坎当天晚些时候裁决，终
止该案诉讼程序。

史密斯在材料中表示，美国宪
法规定，候任总统就职前，针对其的

刑事诉讼应终止。司法部根据这一
规定作出放弃诉讼程序的决定。放
弃诉讼程序同该案有关事实或相关
证据说服力无关，本届政府在此案
相关事实上的立场没有变化。

史密斯同时表示，不寻求永久
终止诉讼，理由是美国宪法赋予总
统的刑事豁免权是暂时的。这意味
着，在特朗普第二个总统任期结束
后，理论上可重启相关诉讼程序。

就史密斯负责的特朗普不当处
理政府机密文件案，今年7月，美国
佛罗里达南区联邦地区法院法官艾
琳·坎农作出裁决，终止该案的诉讼
程序，史密斯随即决定上诉。

11月25日，史密斯在另一份法
庭材料中表示，将放弃不当处理政
府机密文件案中针对特朗普的诉讼
程序，停止上诉。不过他还将继续推
动该案中针对特朗普团队两名工作
人员的诉讼程序。这两名工作人员被
指控妨碍联邦执法人员调查特朗普
卸任总统后持有的政府敏感文件。

2022年11月，美国司法部长梅
里克·加兰任命史密斯为特别检察
官，负责特朗普涉嫌推翻2020年总
统选举结果案和不当处理政府机密
文件案的调查和诉讼。特朗普在这
两个案件中均受到刑事犯罪指控，
作为美国前总统创下先例。

美特别检察官放弃针对特朗普的两项刑事诉讼

11月25日，在印度尼西亚北
苏门答腊省卡罗县，救援人员搬运
遇难者遗体。

印度尼西亚北苏门答腊省抗灾
署官员25日说，该省四个县连日
来遭遇山洪和泥石流灾害，截至目
前已造成19人死亡、25人受伤。

新华社 发


