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欧洲议会27日在法国斯特拉斯
堡表决通过了以冯德莱恩为主席的
新一届欧盟委员会（欧委会）委员名
单。这届欧委会将于12月1日就职，
开启5年任期。

分析人士认为，新一届欧委会将
面临多重施政考验：对内需应对欧洲
经济竞争力下滑、内部政治光谱“右
移”、成员国分歧不断等难题，对外需
增强欧盟战略自主性。

多轮角力的结果

欧洲议会当天以 370 票赞成、
282票反对、36票弃权的结果通过了
新一届欧委会委员名单。至此，由
27人组成的新一届欧委会历经多轮
政治角力最终确定。

作为欧洲议会第一大党团欧洲
人民党党团的“领衔候选人”，冯德莱
恩今年 7 月在欧洲议会投票中获准
连任欧委会主席。9月17日，冯德莱
恩公布了新一届欧委会委员提名名
单。11 月 4 日至 12 日，欧洲议会就
新一届欧委会26名成员的提名人选
分别举行听证会，审议候选人是否符
合任职资格。在12日举行最后一场
听证会后，除了6位执行副主席和匈
牙利提名的一名委员外，对其他提名
人选的审议获得通过。因欧洲议会
不同政治团体之间的分歧，对上述7
人的审议一度暂停。

分歧主要集中在两位执行副主
席人选：右翼政党意大利兄弟党的政

治人物拉法埃莱·菲托和西班牙生态
转型大臣特雷莎·里韦拉。中左翼欧
洲议会议员对任命菲托感到不满，指
责冯德莱恩将重要职位交给右翼政
党成员是为了拉拢右翼政治势力。里
韦拉则面临欧洲人民党党团西班牙国
内成员的反对。他们指责里韦拉对西
班牙10月遭受的洪灾应对不力。

为弥合政治分歧，欧洲议会党团
领导人11月20日举行会谈。欧洲议
会前三大党团欧洲人民党党团、社会
民主党党团和复兴欧洲党团的高层
最终就通过提名达成协议。

聚焦安全和竞争力

冯德莱恩在欧洲议会发表讲话
谈及下一步工作时表示，会将欧洲安
全作为欧委会的优先事项。新一届欧
委会首个重大倡议则聚焦提升竞争力。

冯德莱恩强调，她计划在新一届
欧委会上任首个百天内提出 7 项提
案，覆盖欧洲防务、数字安全、人工智
能等领域，并提出农业和食品发展愿
景。她呼吁欧洲议会、欧委会及欧洲
理事会之间保持密切合作。

今年 9 月，意大利前总理、欧洲
央行前行长德拉吉发布的关于欧洲
未来竞争力的战略报告指出，为应对
欧盟竞争力下降的情况，欧盟需要每
年增加 7500 亿至 8000 亿欧元的投
资。冯德莱恩表示，欧盟主权将很大
程度上依靠欧盟的经济实力。新一
届欧委会首个重大提议将基于德拉

吉这份报告的三个重要建议，即缩小
与其他国家的创新差距、制定提高竞
争力和脱碳的联合计划、增强安全性
和减少经济依赖性。

复旦大学中欧关系研究中心副
主任简军波指出，新一届欧委会施政
重点是安全和地缘政治竞争、经济韧
性与创新以及绿色发展。其中安全
问题是首要关切。

面临内外困局

分析人士指出，受欧盟内部政治
环境日趋复杂、经济竞争力下降等问
题困扰，外部叠加乌克兰危机升级、
中东局势紧张及美国新政府将上台
等多重因素，新一届欧委会面临内外
交困局面。

从内部来看，当前欧洲经济下行
风险有所增加，政策不确定性和结构
性挑战导致其竞争力进一步丧失。
为弥补提升竞争力的资金缺口，德拉
吉曾建议发行新的欧洲共同债务。
但各国未就此达成一致意见。作为
欧盟发展“发动机”的法国和德国意
见相左。

与此同时，极右翼势力在德国、
法国、意大利等多个欧洲国家抬头，
欧洲内部在移民、扩员、绿色转型等
问题上的分歧愈发激烈。欧洲政策
研究中心的分析文章指出，极右翼政
党的上升势头将带来不少问题，这些
政党持反移民态度，奉行保护主义政
策，无助于提高欧洲竞争力，也将使

新一届欧委会在未来 5 年任期内面
临重重阻力。

从外部来看，持续延宕的乌克兰
危机和中东局势外溢效应加剧了欧洲
地缘政治和能源安全风险。在防务自
主、国际贸易等领域，欧盟的话语权呈
下降趋势，对美国的依赖程度增加。

德拉吉发布的关于欧洲未来竞
争力的战略报告指出，欧盟国家近年
来从海外购买了太多的武器装备，其
中约三分之二的军购费用落入美国
军火商的口袋，这不利于欧洲实现防
务自主。

中国社会科学院欧洲研究所欧
洲政治研究室主任贺之杲认为，新一
届欧委会将经济政策与安全政策结合
得更加紧密，更多地通过安全视角来
观察经济议题，这限制了其经济手段
的政策空间。此外，美欧关系的不确
定性也给欧洲决策者带来更多焦虑。

欧洲智库布鲁盖尔研究所高级
研究员西莫内·塔利亚彼得拉指出，
冯德莱恩在新任期开始后“需要应对
外来冲击”。面对美国采用关税手段
平衡美欧之间贸易逆差的威胁，欧盟
可能会承诺从美国购买更多的军事
装备和天然气。

欧洲政策中心副主任兼研究主
管贾尼斯·埃马努伊利季斯 27 日在
网络研讨会上表示，未来五年欧洲的
局势可能会比过去五年甚至十年更
加复杂和艰难。新华社法国斯特拉
斯堡11月28日电

新一届欧盟委员会在内外交困中亮相

新 华 社 华 盛 顿 11 月 27 日 电
据多家西方媒体27日报道，美国拜
登政府正敦促乌克兰政府将征兵年
龄下限从25岁下调至18岁，以应对
俄乌冲突当前形势下乌军兵源不足
的情况。

综合美联社、法新社和英国《金
融时报》等媒体报道，拜登政府一名不
具名高级官员27日说，乌克兰当前动
员或训练的士兵数量不足以弥补战场
上的兵力损失，也跟不上俄军士兵扩
充速度，这对乌克兰构成“生存”威胁。

报道还引述美国国家安全委员
会发言人的一份声明说，美方“会继

续向乌克兰输送武器和装备”，但当
前兵力同样重要，“事实上，我们认为
兵力是（乌方）最需要的”。如果乌方
采取适当措施补充兵力，美方将加大
向乌军提供士兵训练帮助的力度。

另有报道引述匿名信源消息
称，拜登政府准备再向乌克兰提供
一批武器，价值7.25亿美元。目前，
美国国防部尚未使用的国会援乌拨
款还有约70亿美元。美国有线电视
新闻网引述匿名美国官员的话报
道，美国国防部可能无法在拜登政
府剩余任期内将这笔资金用尽。

美国候任总统特朗普当天宣

布，将提名曾在其首个总统任期中
代理总统国家安全事务助理的基
思·凯洛格出任总统助理及乌克兰
和俄罗斯问题特使。

据路透社6月报道，凯洛格曾提
出一项旨在迅速结束俄乌冲突的计
划，内容包括将美对乌军援的增减作
为筹码，同时向俄乌双方施压，迫使
二者进行和平谈判；俄乌和谈期间实
行停火并“冻结”当时的战线状态；暂
时搁置乌克兰加入北约问题等。

美媒认为，特朗普的这项提名
意味着下届美国政府在乌克兰问题
上的政策将发生转向。

美国敦促乌克兰下调征兵年龄下限至18岁

新华社贝鲁特 11 月 27 日电
黎巴嫩总理米卡提 27 日说，黎巴
嫩军队将加强在南部地区的部署。
他同时要求以色列遵守与黎巴嫩真主
党达成的停火协议，撤出黎被占领
土。

黎以停火协议于当地时间 27
日4时正式生效。米卡提当天在内
阁会议后发表电视讲话说，黎巴嫩
政府致力于执行联合国安理会第
1701 号决议，特别是关于加强利
塔尼河以南地区军队和安全部队部
署的相关条款。他表示，黎巴嫩坚
定维护其海陆空主权，不会容忍任
何形式的侵略行为。

黎军方消息人士说，在停火协
议生效前不到 10 分钟，以色列仍
对黎南部和东部地区发动了空袭，
但随后停止所有军事行动。

黎巴嫩军方当天发表声明，宣
布根据联合国安理会第 1701 号决
议加强在利塔尼河以南地区的部
署，并与联合国驻黎巴嫩临时部队
协作履行维和任务。

根据停火协议，真主党及所有
黎武装团体承诺不对以色列发动任
何攻击，以方停止对黎境内的军事
打击。以军将在 60 天内逐步撤出
黎巴嫩南部，黎军队和国内安全部
队将是被授权在黎南部携带武器或
部署部队的实体。

黎巴嫩总理表示
将加强黎南部军队部署

这是 11 月 27 日在叙利亚
塔尔图斯省毗邻黎巴嫩的阿里
达口岸拍摄的以军空袭造成的
破坏。

据叙利亚军方和叙利亚国
家通讯社27日消息，以色列战机
当天空袭了叙黎边境多处口
岸。叙利亚国家电视台说，对阿
里达口岸的袭击致18人受伤，其
中3人情况危急。

新华社 发


