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新华社北京2月26日电 工业
和信息化部最新数据显示，2024年，
国家高新区主要经济指标平稳增长，
韧性活力持续显现，园区生产总值
（GDP）突破 19.3 万亿元，同比名义

增长 7.6%，占全国比重为 14.3%；其
中，工业增加值约9.8万亿元，占全国
比重为24.1%，同比名义增长5.8%。

这是记者在工业和信息化部26
日举行的2024年国家高新区发展情

况新闻发布会上获悉的。
数据显示，国家高新区工业经济

持续向好。2024年国家高新区实现
规模以上工业总产值34.8万亿元，同
比增长6.2%。规上工业企业利润总

额约2.4万亿元，同比增长2.2%。此
外，开放合作成效明显。2024年国家
高新区货物和服务贸易进出口总额
约9.5万亿元，同比增长2.5%，其中，
出口总额6万亿元，同比增长10.1%。

2024年国家高新区园区主要经济指标平稳增长

生产总值同比名义增长7.6%

随着乡村全面振兴步伐扎实
推进，如何管好用好农村资源资
产成为社会关注的热点。近日发
布的 2025 年中央一号文件强调，
不 允 许 城 镇 居 民 到 农 村 购 买 农
房、宅基地，不允许退休干部到
农村占地建房。

“中央的要求非常明确，不允
许城镇居民到农村购买农房、宅基
地，不允许退休干部到农村占地建
房，这两条政策底线必须守住、不
能突破。”中央财办副主任、中央
农办副主任祝卫东24日在国新办新
闻发布会上说。

为何要划定这一红线与禁区？
这背后有何深意？记者采访了业内
专家。

据专家透露，这些年农房和宅
基地在城乡之间私下买卖的现象确
实存在，如有些城镇人员和农村居
民私下签订协议，私自进行宅基地
和房屋的转让和买卖。也有些地方
未能妥善处理好人才下乡和宅基地
管理利用的关系，为了让退休干部
或返乡入乡创业人员能定居，通过
村集体经济组织赋予他们集体成员
身份或特殊资格权，实现与村民享
受同样的批地建房权利。

“宅基地是农村村民的基本居
住保障。实际上，城镇居民、退休
干部到农村占地建房，这些在法律
法规中原本就是不允许的。”农业

农村部农村经济研究中心农地政策
研究室主任刘俊杰说，宪法规定，
农村和城市郊区的土地，除由法律
规定属于国家所有的以外，属于集
体所有；宅基地和自留地、自留
山，也属于集体所有，土地管理法
也对此进行了明确。这意味着宅基
地使用权的取得条件与农村集体经
济组织成员身份相关，只有农村集
体经济组织成员才能享有宅基地使
用权，非农村集体经济组织成员不
能享有宅基地使用权。而城镇居
民、退休干部等都不具备农村集体
经济组织成员身份，不能到农村申
请取得宅基地。

为何不允许城镇居民、退休干
部到农村占地买房？刘俊杰说，土
地是农民的命根子，宅基地是农民
赖 以 生 存 的 根 本 和 “ 最 后 保 障
线”。若允许自由交易，社会主体
下乡可能导致一些农民在短期利益
的驱动下失去土地，未来的生活保
障将面临巨大风险。“禁止城镇居
民到农村购买住房、宅基地，就是
给农民的权益加上了一道‘安全
阀’，确保他们在现代化进程中不
会失去安身立命之本。”他说。

在广西大学农学院副教授唐小
付看来，如果允许城镇居民和退休
干部购买宅基地，会使农村宅基地
的有限资源被外部人员占用。一方
面，部分符合条件的农村居民可能

无法获得宅基地，会加剧在土地
使用、公共资源分配等方面的矛
盾和纠纷，影响农村社会的和谐
稳定；另一方面，如果放开宅基
地交易，社会资金可能过多占用
土地等乡村资源，使乡村发展偏
离合理的方向。

刘俊杰说，此次中央一号文件
明确提出两个“不允许”，是考虑
到在推动乡村全面振兴背景下，社
会力量投身乡村建设的热情很高，
而涉及对宅基地规范管理和有序
利 用 在 实 际 操 作 中 政 策 要 求 很
高，部分地方对政策的把握不一
定准确、到位、全面。明确强调
和重申红线和禁区，有助于各地
在执行相关政策时更加严格和规
范，避免出现政策执行偏差和漏
洞，确保政策落准落实。

华东师范大学社会发展学院教
授魏万青则认为，虽然中央一号文
件明确强调这两个“不允许”，但并
不意味着农村房屋和宅基地资源就
无法与外部需求对接。

中央一号文件还提出，探索农
户合法拥有的住房通过出租、入
股、合作等方式盘活利用的有效实
现形式。“通过对闲置农房的合规盘
活利用，可以更好满足有志愿有情
怀投身乡村建设的返乡入乡人员的
居住等需求。”魏万青说。

新华社北京2月25日电

到农村买房建房？

2025年中央一号文件提出两个“不允许”

新华社北京2月26日电 记
者日前从北京市卫生健康委获
悉，自京津冀协同发展提出以
来，北京市卫生健康委有序推进
医疗卫生资源疏解，推动京津冀
卫生健康协同发展。目前，已完
成 13 个市属央属医院疏解项目
建 设 ， 累 计 疏 解 床 位 3000 余
张；三地共建立京津冀区域医联
体115个，有力提升三地医疗服
务同质化水平。

北京市卫生健康委副主任王
建辉介绍，北京市不断深化医疗
卫生合作，全力支持雄安新区建
设，高质量建设城市副中心医疗
卫生体系。同时，积极发挥“一
核”辐射带动作用，深入持续推
进京保、京张、京承、京廊、京
唐等重点区域医疗卫生合作，实
现环京城市全覆盖。

其中，中国医学科学院肿瘤
医院廊坊院区为首个疏解到京外
的委属委管医院，与主院区同质
化管理，自 2023 年 12 月开诊运
行以来，累计门诊量 6 万余人
次；雄安宣武医院一期建成投
用，成为雄安新区第一家三甲医
院，目前门急诊量已累计超过
23 万人次、完成手术 2700 余
台；北京儿童医院420余位专家
下沉保定市儿童医院，创新开展
新技术新项目近300项，先后落
户儿童肿瘤、血液、肾病、干细
胞移植四个国家级病区，外地患
儿占比超过80%。

王建辉介绍，目前已实现
60项临床检验结果在京津冀914
家医疗机构实现互认，覆盖了符
合要求的二、三级医疗机构，独
立医学检验实验室及民营医疗机
构；50 项医学影像检查资料在
三地686家医疗机构共享。

据介绍，北京市卫生健康委
将持续促进医疗卫生领域非首都
功能疏解，全力支持北京“新两
翼”建设，深化京津冀医疗卫生
合作，积极推进政策协同，助力
现代化首都都市圈建设。同时，
进一步完善医疗合作成效监测指
标体系，科学精准评估合作成
效，指导医院提升合作质量，提
高协同发展的针对性和有效性。

北京：

疏解床位3000余张

建立京津冀区域

医联体115个
2月25日，观光火车在

行驶中。
今年2月投运的丽江雪

山观光火车，以独特的沉浸
式游览体验成为滇西北旅游
新热点。该线路连接丽江古
城与玉龙雪山5A级景区，通
过观景车窗让游客在旅途中
欣赏雪山胜景，有效缓解景
区客流压力，助推当地“轨
道+文旅”产业融合发展。
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