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根据人力资源社会保障部等 5 部门日前联
合印发的《关于全面实施个人养老金制度的通
知》（以下简称《通知》），去年12月15日起，个人
养老金制度从 36 个先行试点城市（地区）推开
至全国。

你开通个人养老金账户了吗？缴存了吗？
政策会带来哪些新变化？记者进行了采访。

全面推开“第三支柱”立起来

“每年往账户内存入一笔钱，可以抵扣当年
个人所得税，还能有投资收益，挺好。”去年，在
政策支持下，北京市民肖先生开通个人养老金
账户，成为这一制度的参与者，看重的就是“能
为退休后的自己增加一份养老保障”。

什么是个人养老金？对许多居民而言，这
确实是新鲜概念。一句话说，个人养老金是国
家关于养老第三支柱的制度性安排，由政府政
策支持、个人自愿参加、市场化运营，能享受税
收优惠。

目前，我国养老保险体系主要有三大支
柱。第一支柱为基本养老保险，包括城镇职
工基本养老保险和城乡居民基本养老保险，
立足于保基本。第二支柱为企业年金、职业年
金，由用人单位及其职工建立，主要发挥补充
作用。第三支柱为个人储蓄性养老保险和商
业养老保险。

2022年11月，个人养老金制度在36个城市
（地区）先行实施。目的就是通过政策引导，鼓
励具备条件的人员进行养老储备，并通过市场
化运营的方式实现积累资金的保值增值，为老
年生活再添一份保障。

数据显示，截至去年11月底，我国个人养老
金开户人数突破 7000 万。全面推开后，在中国
境内参加城镇职工基本养老保险或者城乡居民
基本养老保险的劳动者，均可参加个人养老金
制度。个人养老金年缴费上限为1.2万元。

“当前覆盖面达到甚至超出了预期效果。”
信安养老金融高级专家孙博认为，前期试点是
一次养老金体系的知识普及，相关理念正被越
来越多群众认可。

个人养老金有哪些政策利好？

制度的一大吸引力，就在税收优惠上。国
家对缴费者按每年 1.2 万元的限额予以个人所
得税税前扣除，对账户资金的投资收益暂不征
税，领取时按3%的较低税率征税。

以肖先生为例简单算笔账：他去年应纳税
所得额为 20 万元，缴存 1.2 万元进入个人养老
金账户后，按照 1.2 万元的限额予以税前扣除，
乘以 20%的税率，当年可节省个税 2400 元。领
取个人养老金时，无论数额多少，都按 3%税率
计税。例如，领取 1 万元，个税即为 300 元。“政
策优惠效应还是比较明显的。”

“全面实施个人养老金制度真正把第三支
柱立了起来，使多层次多支柱养老保险制度往
前迈出了重要一步。”中国人民大学教授董克
用说。

参加人可以通过国家社会保险公共服务
平台、电子社保卡、掌上 12333APP 等全国统一
线上服务入口或者符合规定的商业银行开立
个人养老金账户，并在商业银行开立个人养老
金资金账户。账户开立并进行缴存后，参加人
即可根据自身偏好，自主选购养老金融产品获
取收益。

据了解，此次 5 部门的《通知》还就投资产
品、提前支取、风险管理等问题，作出了一系列
调整。“在全面推开的基础上，这次政策又继续
往前推进、完善，回应了社会关切。”董克用说。

丰富产品供给 提升管理水平

随着制度的全面推开，如何提高收益、增强
吸引力，是推动大家多参与、愿投资的关键。《通
知》在现有理财产品、储蓄存款、商业养老保险和
公募基金4大类产品基础上，将国债、特定养老
储蓄、指数基金纳入个人养老金产品范围。

“新增产品种类，为广大参加人提供了更多
选择，将有利于个人养老金保值增值，也有助于
提高制度吸引力。”中国社科院世界社保研究中
心副秘书长齐传钧说。

记者从国家社会保险公共服务平台获悉：截
至1月3日，个人养老金产品已包括26款理财类
产品、466 款储蓄类产品、177 款保险类产品和
287款基金类产品，可投资产品数量超过950只。

通知还提出，鼓励金融机构研究开发符合
长期养老需求的个人养老储蓄、中低波动型或
绝对收益策略基金等产品。专家表示，这将为
下一步更多探索打开空间。

个人如何选择投资产品？“我们调研发现，
很多用户确实不知道怎么选择购买个人养老金
产品。”齐传钧说，此次提出金融机构开展个性
化服务，非常值得期待。

根据《通知》，金融机构依法依规开展个人
养老金投资咨询服务，根据个人投资风险偏好
和年龄等特点，推荐适当的个人养老金产品。
鼓励金融机构在与参加人协商一致的情况下，
探索开展默认投资服务。

同时，文件进一步明确了支持商业银行销
售全类型个人养老金产品，增加销售产品的品
种，简化购买商业养老保险产品的程序，便于参
加人“一站式”购买产品。同时，要求商业银行
与其他金融机构加强合作，完善线上线下服务
渠道，提高服务的便利化水平。

领取更灵活 提升吸引力

哪些条件下可以领取个人养老金？在原

有达到领取基本养老金年龄、完全丧失劳动
能力、出国（境）定居等领取条件外，参加人
患重大疾病、领取失业保险金达到一定条件
或者正在领取最低生活保障金的，也可以申
请提前领取个人养老金。领取方式也将更
加灵活。参加人可以选择按月、分次或者一
次性领取个人养老金，并可进行变更。

“ 适 度 提 高 领 取 条 件 的 灵 活 性 和 包 容
度，有助于减少参加人的后顾之忧，能让参
与 者 积 极 性 更 高 ，更 有 信 心 长 期 投 资 。”孙
博说。

通 知 还 要 求 加 强 个 人 养 老 金 信 息 管 理
服务平台建设，依托电子社保卡建立个人养
老金全链条服务体系，不断提高账户开立、
资 金 缴 存、产 品 交 易、权 益 记 录、个 人 养 老
金领取、享受税收优惠等便捷化水平。

近 期 ，多 家 银 行 等 金 融 机 构 陆 续 公 布
了 针 对 个 人 养 老 金 业 务 的 布 局 和 升 级 情
况，围绕群众多元化养老需求，持续创新金
融产品和服务。

工商银行表示，已同步向全国客户升级
推广个人养老金“开、缴、投、增”一揽子智
能化服务，通过科技创新为广大客户提供友
好便利的服务体验。农业银行近日表示，该
行将在全国 37 家分行全面启动个人养老金
服务，现已全面开放个人养老金资金账户开
立、资金缴存、领取，以及个人养老储蓄、理
财产品、保险产品、公募基金等金融产品的
交易、咨询等服务。建设银行方面公布，该
行作为同业首批成功上线个人养老金业务
的国有大型商业银行之一，已累计为超两千
万个人客户提供个人养老金账户服务。

整体来看，银行层面不仅提供传统的存
款、理 财、基 金 等 产 品 ，还 计 划 引 入 更 多 类
型 的 产 品 ，如 国 债、特 定 养 老 储 蓄、指 数 基
金等，以满足不同客户需求，提高个人养老
金账户的吸引力。

人社部方面介绍，目前个人养老金信息
管理服务平台已与金融监管总局确定的 23
家商业银行、3 个金融行业平台以及国家税
务平台实时对接，可支持每秒开立 2 万个
账户，将有力支撑全国实施。

来源：人民网

开户人数突破7000万，目前已在全国范围内实施——

个人养老金，吸引力如何？
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