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国家“团购”药品，关系着每
一名患者的用药清单。

国家组织药品联合采购办公室
7月15日公布了第十一批集采品种
遴选情况，初步确定将对55种药品
进行采购，涉及治疗领域主要包括
抗感染、抗肿瘤、抗过敏哮喘、糖
尿病用药、心血管用药、神经系统
药物等。

“新药不集采、集采非新药。”
国家医保局有关司负责人介绍，7
年来，国家层面已经开展10批药品
集采，覆盖 435 种药品，第十一批
集采将继续聚焦上市多年、临床使
用成熟的“老药”，更加关注群众
多层次、多元化用药需求。

——优化遴选条件，55种药品
入选。

通过一致性评价的仿制药是集
采“大户”，而满足“7 家及以上”
竞争格局则是集采遴选的第一个

“门槛”，即参比制剂企业和通过一
致性评价的仿制药企业数量合计达
到7家及以上。

“我们进行数据对比后，截至
今年 3 月 31 日，共有 122 种药品满

足初选条件。”国家组织药品联合
采购办公室主任郑颐说。

这只是第十一批集采药品清单
的“粗筛”，这些药品还需要满足
医保和自费分组后达到“7 家及以
上”竞争格局、2024年采购金额大
于 1 亿元等“细筛”条件，并征求
相关部门、临床医学和药学专家意
见，逐个“安检”。

“经过多轮筛选后，最终有 55
个品种纳入第十一批集采报量范
围。”郑颐说。

值得注意的是，与往年医保目
录谈判药品首年内暂不纳入集采相
比，今年首次放宽到整个谈判协议
期内暂不集采，保护医药产业创新
积极性。

——提高入选门槛，质量监管
更严。

药品安全有效是底线，更是生
命线。

第十一批集采提出了更严格的
质量要求：企业必须具有 2 年以上
同类型制剂生产经验，且“投标药
品的生产线”2 年内不违反药品生
产质量管理规范。

针对行业内关于过度“内卷”
的担忧，此次集采对企业的过低报
价也做出了限制：一方面，优化价
差控制规则，不再简单选用最低报
价作为参照；另一方面，对于每个
品种报价最低的中选企业，将要求
其对报价的合理性作出解释，发布

“低价声明”，承诺不低于成本报
价。

业内人士认为，这将有助于优
化竞价规则，引导理性竞争。

准入只是第一步，事后监管更
关系到用药安全。国家药监局药品
监管司有关工作人员介绍，将继续
坚持对国家集采中选药品实行生产
企业检查和中选品种抽检两个“全
覆盖”，并对价格降幅大、生产管
理风险高的药品加大检查和抽检力
度，重点关注中选药品原辅料、生
产工艺等变更情况。

——与需求更匹配，集采更合
理。

为满足患者和医疗机构多元化
用药需求，本次集采在报量和带量
方面都进行了优化。

为照顾患者用药习惯，第十一

批集采在“按药品通用名报量”
外，增加了“按具体品牌报量”的
选项，如医疗机构报量的品牌中
选，可以直接成为该医疗机构的供
应企业，目的是让医疗机构需求与
中选结果更好匹配，让临床使用过
渡更加平顺。

此外，集采原则上要求报量总
数不低于实际使用量的80%，但对
于医疗机构反映临床需求量减少，
或因季节性、流行性疾病等需求量
不稳定的，可由医疗机构作出说明
后下调报量。医疗机构报量的60%
至80%为约定采购量，剩余部分仍
由医疗机构自主选择品牌。对于抗
菌药物、重点监控药品等特殊品种
还会适当降低带量比例，为临床用
药留出更大选择空间。

据悉，7 月 16 日至 7 月 31 日期
间，企业可通过国家医保服务平台
进行信息填报。

多年来，药品集采的触角在实
践中不断延伸，更加关注群众用药
的急难愁盼，为老百姓提供一份

“质优价宜”的用药清单。
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初定55种！

第十一批药品集采清单亮相

新华社北京7月16日电 记者
16日在国新办举行的国务院政策例
行吹风会上获悉，《促进残疾人就业
三年行动方案 （2022—2024 年）》
实施以来，全国城乡残疾人新增就
业累计 164.8 万人，就业率提高 4.8
个百分点。

中国残联副主席、副理事长李冬
梅说，三年间实名培训城乡残疾人
142.7 万人次，残疾人就业技能进一
步提升；高校残疾人应届毕业生已连
续五年 100%建立服务档案，有就业
意愿残疾人高校毕业生就业率已连
续五年超过85%。

作为首期三年行动的延续，国办
日前印发《促进残疾人就业三年行动
方案（2025—2027 年）》。方案由中

国残联会同 30 家部门单位共同制
定，实施10项行动。

中国残联、国家发展改革委、人
力资源社会保障部和农业农村部有
关负责人，在国务院政策例行吹风会
上介绍了第二期三年行动方案有关
情况。

中国残联教育就业部主任任占
斌介绍，第二期三年行动是“精准滴
灌”，既要解决残疾人“有没有岗位”
的问题，更要解决“适不适合”“稳不
稳定”的痛点。

根据方案，有关部门单位和地方
各级政府将按职责分工负责，持续提
升残疾人公共服务质量，进一步加强
残疾人就业帮扶，促进残疾人实现较
为充分较高质量的就业。

近三年全国城乡残疾人
就业率提高4.8个百分点

新华社北京7月16日电 记者
16日从国家移民管理局新闻发布会
获悉，2025年上半年外国人入出境
数量稳步增长，达到 3805.3 万人
次，同比上升 30.2%；其中，免签
入境外国人1364万人次，占入境外
国人的71.2%，同比上升53.9%。

全国移民管理机构坚定不移推
进移民管理领域制度型开放，不断
提升移民管理服务效能。优化实施
过境免签政策，新增印度尼西亚为
240小时过境免签国家，将中国240

小时过境免签政策适用国家增至55
个。创新推出区域性入境免签政
策，实施东盟国家旅游团入境云南
西双版纳免签政策。稳步扩大互
免、单方面免签国家范围，积极配
合外交部推进中外互免签证协定商
谈，不断扩大单方面免签国家范
围，与乌兹别克斯坦、马来西亚、
阿塞拜疆签订全面互免签证协定，
新增对巴西、阿根廷、智利、秘
鲁、乌拉圭、沙特、阿曼、巴林、
科威特等9国单方面免签。

今年上半年外国人入出境数量稳步增长


