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3600 元的补贴标准，看似“不
多”，实则精准回应了生育痛点。
2023年我国总和生育率仅1.0，“不
敢生”的核心矛盾是经济压力：3岁
以下婴幼儿年均养育成本，一二线
城市超3万元，三四线城市也超1.5
万元。3600 元虽无法覆盖全部支
出，却像一根“杠杆”——它传递的
信号是：养育孩子不是家庭的“独角
戏”，国家用“兜底”姿态与社会共担
成本。

但需清醒认识到，单靠每年
3600元补贴，难以彻底扭转生育意
愿下滑趋势。生育是“生育、养育、
教育”的全周期命题，经济支持只是
起点，更需要时间、服务、文化等多
维度支撑。

“时间”困境首当其冲：尽管多
地落实产假、陪产假，职场妈妈的

“隐性歧视”仍未根除。一位朋友休
完产假返岗后，核心项目被移交他
人，晋升机会旁落——“公司嘴上说
支持生育，实际怕影响效率”。这种

“生育惩罚”，需弹性工作制、职场反
歧视立法等政策破解。

“服务”短板同样突出：国家卫

健委数据显示，我国 3 岁以下婴幼
儿入托率仅5%，远低于OECD国家
35%的平均水平。即便有补贴，许
多家庭仍面临“托位难找、价格不
菲”的困境。补贴是“输血”，托育服
务才是“造血”——只有让家长“生
得起、养得好”，政策才能真正落地。

更关键的是“价值导向”的转
变。长期以来，“生育是家事”的观
念深入人心，但一个孩子的成长，离
不开社区普惠托育点、企业母婴室、
学校课后托管班等社会支持。这些
细节的完善，本质是在构建“生育友
好”的社会生态。

此次补贴是“及时雨”，但要
“雨”下得久、下得透，还需各地在购
房、教育、医疗等领域探索配套政
策。例如，有的城市试点“育儿积
分”优先申请公租房，有的地方将幼
儿园纳入义务教育降低教育成本。
这些探索若能全国推广，将形成“政
策合力”，让生育家庭真正感受到

“社会在托底”。
从“双独二孩”到“三孩政策”，

再到全国育儿补贴，我国生育支持
政策正从“局部试点”走向“系统集

成”。3600 元补贴的意义，不仅在
于减轻当下经济压力，更在于传递
清晰信号：生育不是家庭的“选择
题”，而是关乎民族未来的“必答
题”，需要政府、市场、社会、家庭共
同作答。

当然，政策落地后仍需观察：申
领是否“零门槛”？地方叠加奖励是
否“嫌贫爱富”？托育服务能否跟上
需求？这些问题，需要政策制定者
保持“动态调整”的智慧。生育友好
的社会，从来都不是一蹴而就的，而
是靠每一份“真金白银”的诚意、每
一次“雪中送炭”的行动，慢慢堆砌
起来的。

生育友好型社会如何破局？
高低

7月28日，国家育儿补贴
制度实施方案公布，从 2025
年 1月 1日起，无论一孩、二
孩、三孩，每年均可领取3600
元补贴，直至年满3周岁。

（7月29日《安庆晚报》）

育儿补贴制度和免费学前教育
绝非简单的福利发放，而是关乎民
族未来的战略投资，具有深远意
义。从社会角度看，2024年我国总
和生育率（每位育龄妇女一生中所
生育的平均子女数量）降至1.07，创
下历史新低，远低于世代更替水平
2.1，人口结构“倒金字塔”趋势加
剧；从家庭角度看，现代社会抚养一
个孩子需要投入大量的资金，从孕
产相关费用，到孩子出生后的奶粉、
纸尿裤、教育等各项开支，每一项都
让家庭倍感压力。政策的实施直接
减轻了“尿布经济”和教育压力，在
关键阶段起到托底作用，为父母养
育孩子提供了支持。

好政策关键在落实，必须要尽
快完善制度的具体落实措施，推动
制度红利转为发展动能。

自2021年以来，全国已有20多
个省份在不同层级探索实施了育儿
补贴相关政策，受到群众欢迎。据
估算，全国每年2000多万婴幼儿可
以领取现金补贴。要加快制度落
实，必须在总结各地经验的基础上，
建立政策落实“倒计时”机制，借鉴

“新能源汽车补贴”和“消费品以旧
换新”经验，加快完成省级实施细则
制定、信息平台搭建和资金预拨付，
建立资金保障长效机制，争取补贴
资金每一年都足额发放到群众手
中。要推动育儿补贴制度和学前免

费教育 2 项政策的有效衔接，建立
幼儿成长跟踪机制，配套建立幼师
培养培训体系，实现“幼有所养”和

“幼有所育”的无缝结合。要从严监
管体系，推行“人脸识别+大数据交
叉核验”的智能审核系统，确保“每
一分钱都发放到孩子身上”，对虚报
冒领行为，坚决从严从快打击。

从“独生子女证”到“育儿补贴
金”、免费学前教育，既是对“生儿育
女也是社会生产”理念的实践诠释，
更是实现人口高质量发展的关键落
子。当补贴资金化作奶粉和绘本，
当政策温度转为生育信心，我们终
将见证：国家的未来，正孕育在每一
个被温柔以待的摇篮里。

让政策春风吹抚每一个婴幼儿
唐利

养育孩子，从来不是一件轻松
的事。衣食住行、托育教育，每一项
都关系着家庭开支、生活质量乃至
父母职业稳定性。现实中，不少家
庭因经济压力对生育持观望甚至回
避态度，“养不起”的焦虑正日益取
代“愿不愿生”成为育儿家庭的主
流关切。育儿补贴之“补”，不仅在
于补贴金额，更在于政策导向。其
意义在于为育儿家庭减压、为人口
结构调优铺路。与以往相比，此次
补贴制度由中央财政统一出资，政
策明确、标准统一、覆盖全面，展现
了国家在生育支持方面的系统性布
局与坚定决心。对婴幼儿家庭而
言，这笔每年3600元的直接现金补
贴，不仅有“烟火气”的实用价值，更
有“政策信号”的安心效应。

这项制度的实施，是近年来国
家构建生育友好型社会的又一真招
实策。从个税专项扣除到普惠托育
扩容，从产假政策优化到公共服务
跟进，每一项政策都在一点点为“愿
生、敢生、能养”创造条件。此次全
国统一育儿补贴制度，更是将育儿
成本直接纳入国家公共支出范畴，
体现出“投资于人”的战略眼光和发
展理念。

当然，作为一项涉及亿万家庭
的政策安排，实施效果取决于精细
管理与持续完善。要把好政策变成
好效果，需在落地机制上“加力”。
一方面，要确保申请程序公开透明、
便捷高效，真正让补贴“应享尽享”；
另一方面，应加强数据动态监测，精
准识别低收入群体需求，推动补贴
制度与其他保障机制的有效衔接，
形成多维度、差异化的支持体系。

更进一步看，育儿补贴不是终
点，而是起点。只有真正形成涵盖教
育、住房、医疗、就业等全生命周期的
综合性支持体系，才能为家庭提供全
方位保障，为人口长期可持续发展夯
实根基。政策制定部门还应加强对
不同收入群体、生育阶段的跟踪研
究，根据经济形势和群众需求动态调
整补贴标准与支持策略，持续增强制
度的适应性和公平性。

值得强调的是，在出生人口逐
年下降、育龄人口生育意愿持续走
低的现实背景下，从制度上减轻家
庭育儿成本，实质上是国家在“为未
来买单”。每一笔财政投入，都是对
国民信心的投资；每一个细致举措，
都是对人口红利的深耕。期待这项
育儿补贴制度不仅让家庭感受到实
实在在的获得感，更带动全社会对
育儿责任的合理分担与深度共识，
推动形成育儿有支持、家庭有信心、
社会有温度的发展格局。

用真招实策
减轻育儿负担

孙维国

《缓解家庭养育压力》 作者：朱慧卿


