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新华社北京9月18日电 美国
联邦储备委员会 17 日宣布，将联
邦基金利率目标区间下调 25 个基
点到4.00%至4.25%之间。这是美联
储 2025 年 第 一 次 降 息 ， 也 是 继
2024年三次降息后再次降息。此次
降息决定的背后有哪些政策考量？
能否为美联储缓解来自特朗普政
府的压力？美联储货币政策未来
走向何方？

此次降息有何考量

美联储主席鲍威尔17日在新闻
发布会上表示，美国就业市场疲软
是他和其他政策制定者当前的首要
考虑因素。

当前 ， 美 国 就 业 增 长 放 缓 ，
通胀居高不下，加之关税对物价
影响仍在进一步显现，美国经济
面临多重不确定性。此次降息反映
美联储对就业情况的担忧甚于通胀
风险。

美国劳工部9月5日公布的非农
业部门就业数据显示，8 月美国非
农就业人数仅增加2.2万人，较7月
修正后的7.9万人大幅下降且远低于
市场预期。美国劳工部 9 日发布的
初步修订数据显示，2024 年 4 月至
2025 年 3 月美国新增就业岗位比最

初统计的少91.1万个，表明美国就
业市场的实际表现比此前数据显示
的更为疲软。

与此同时，美国整体通胀率仍
高于美联储2%的长期目标。美国劳
工部11日公布的数据显示，8月美
国消费者价格指数 （CPI） 同比上
涨 2.9%，为今年 1 月以来最大涨
幅，通胀有所“升温”。参加此次货
币政策会议的美联储官员对今年年
底通胀率的中位数预测值为3%。

美国帕特南投资管理公司首席
市场策略师埃伦·黑曾说，尽管通胀
率预计到年底将达到3%，高于美联
储 2%的目标，但美联储决策者们

“认为就业下行风险有所增加，因此
他们似乎更关注劳动力市场状况”。

特朗普政府会满意吗

观察人士认为，此次降息虽符
合外界预期，但从特朗普政府过去
几个月的表态来看，显然难以缓解
白宫对美联储的不满。

由于特朗普政府此前频繁施压
美联储降息，《华尔街日报》日前发
表评论文章认为，本次美联储议息
会议处于一个“不同寻常的政治时
刻”，是近年来“最奇特”的会议之
一，而会议结果显示，鲍威尔成功

促成了美联储内部“团结”。
由于担忧特朗普政府关税政策

推动通胀回升，美联储今年以来一
直“按兵不动”，将利率维持在较高
水平。此次虽然降息，但幅度远未
达到特朗普的要求。特朗普 7 月曾
表示，美联储设定的利率水平至少
偏高 300 个基点。他认为，美联储
将利率长期维持在“过高水平”拖
累了美国经济。

此次议息会议上，由特朗普提
名、刚刚出任美联储理事的白宫经
济顾问委员会主席斯蒂芬·米兰投了
唯一反对票。他认为，此次降息幅
度应该达到50个基点。

米兰在就任美联储理事后还继
续担任白宫经济顾问委员会主席。
美国国会民主党籍参议员伊丽莎白·
沃伦指出，米兰作为美联储理事的
政策独立性值得怀疑。

休·约翰逊经济咨询公司董事长
兼首席经济学家休·约翰逊认为，特
朗普政府可能继续对美联储施压，
要求其大幅降低短期利率。

还有多大降息空间

美联储决策机构联邦公开市场
委员会在议息会议后发表声明说，
在考虑进一步调整联邦基金利率目

标区间时，公开市场委员会将仔细
评估后续数据、不断变化的经济前
景及风险平衡。

美联储利率预测“点阵图”显
示，美联储官员对今年剩余两次政
策会议累计降息幅度的中位数预测
值为50个基点，同时预计2026年将
仅降息一次。

芝加哥商品交易所美联储观察
工具17日公布的数据显示，美联储
在10月会议上宣布再次降息25个基
点的概率为 87.7%，较前一日的
74.3%有所上升。

分析人士认为，虽然降息使借
贷成本下降，有助于刺激家庭与企
业需求、支撑就业，但关税、移民
等政策持续对企业和消费者信心带
来负面影响，美国经济或难以逆转
整体放缓的趋势。此外，降息和关
税可能形成叠加效应，使美联储控
制通胀的目标更难实现。

安永-博智隆公司经济学家格
雷戈里·达科说，美联储可能采取

“更为谨慎”的态度，2025 年加息
次数或少于两次。

德意志银行美国首席经济学家
马特·卢泽蒂表示，鲍威尔和美联储

“希望保持中立立场，审慎行事，依
赖数据，并为未来的政策预留所有
选项”。

美联储降息释放哪些信号

新华社开罗9月17日电 联合
国巴勒斯坦被占领土（包括东耶路撒
冷）和以色列问题独立国际调查委员
会16日发布报告指出，以色列在加沙
地带对巴勒斯坦人犯下种族灭绝罪
行。联合国如何定义种族灭绝？何以
认定以色列犯罪？报告有何影响？

如何定义种族灭绝

根据 1948 年 12 月联合国大会
通过的《防止及惩治灭绝种族罪公
约》，种族灭绝指蓄意全部或部分消
灭某一民族、人种、种族或宗教群
体，有以下 5 种行为之一即构成种
族灭绝罪：

杀害这一群体的成员；对该群
体成员造成严重身体或精神伤害；
故意使该群体处于某种生活条件之
下，以使其全部或部分遭到肉体毁
灭；强制实施旨在阻止该群体生育
的措施；强行将该群体的儿童转移
到另一群体。

何以认定以色列犯罪

联合国独立国际调查委员会认

定，以色列犯下上述5种行为中的
前4种，其目的是毁灭加沙地带的
巴勒斯坦人。

委员会报告列举的以方具体行
为包括：杀害和严重伤害数量空前
的巴勒斯坦人，包括妇女和儿童；
对加沙地带实施全面封锁，令加沙
人难以获得食品、饮用水、药
品、燃料和电力；阻止人道援助
物资进入加沙，导致饥荒；系统性
摧毁加沙地带至关重要的土地和建
筑，包括农田、医院、学校等，
提供妇产服务的医疗机构也在遭
袭之列。

该委员会由联合国人权理事会
于 2021 年设立，负责调查在巴勒
斯坦被占领土 （包括东耶路撒冷）
和以色列发生的涉嫌违反国际人道
主义法和国际人权法的行为。委员
会由3名专家组成，牵头人是南非
法学家纳薇·皮莱，她曾担任联合
国人权事务高级专员。

以色列外交部 16 日回应称，
联合国这一报告“歪曲事实”，“完
全基于巴勒斯坦伊斯兰抵抗运动
（哈马斯）的谎言”。

以色列一直声称哈马斯当局发

布不实信息，但联合国认定加沙地
带卫生部门发布的死伤数据可信。
据加沙地带卫生部门 17 日发布的
数据，自2023年10月新一轮巴以
冲突爆发以来，以色列在加沙地带
的军事行动已造成65062名巴勒斯
坦人死亡、165697 人受伤。与此
同时，加沙地带90%以上人口流离
失所。

报告有何影响

联合国秘书长古特雷斯 16 日
就上述报告在记者会上说，以色列
在加沙地带“大规模摧毁居民区”

“大规模杀害平民”，还令加沙民众
遭受饥荒和持续流离失所，其行为

“在道德上、政治上、法律上都不
可容忍”。

埃及科技大学国际关系教授穆
罕默德·艾哈迈德·穆尔西对新华社
记者说，联合国方面发布这一报告
是“积极一步”，国际社会应当以
此为契机形成合力，向以色列及其
支持者美国进一步施加压力，为结
束加沙战争而努力。

一段时间以来，联合国及诸

多国家和地区正以更严厉措辞谴
责以色列在加沙地带的军事行
动，要求以方停手。联合国独立
国际调查委员会的报告还呼吁各
国采取行动，包括停止向以色列
提供武器。

以色列总理内塔尼亚胡 15 日
表示，以色列“处于一定程度上的
孤立状态”，可能会面临武器禁运
和经济制裁。

然而，面对国际社会空前的止
战呼声，美国仍坚定不移地支持以
色列。美国国务卿鲁比奥 15 日在
耶路撒冷与内塔尼亚胡举行会谈后
表示，美方完全支持以方行动，除
非彻底清除哈马斯并让以方全部
被扣押人员获释，否则“和平无从
谈起”。

国际舆论认为，美国逆国际社
会大势，顽固支持以色列，持续向
以方输送武器，并在联合国安理会
等国际多边场合庇护以色列，令以
方得以一意孤行。阿联酋 《国民
报》发表文章说，在加沙危机和巴
勒斯坦问题上，美国越发处于国际
社会对立面，而国际社会也已开始
采取行动。

联合国何以认定以色列在加沙地带犯下种族灭绝罪行


