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新华社埃及沙姆沙伊赫10月14
日电 多个国家和国际组织领导人13
日晚在埃及红海海滨城市沙姆沙伊赫
举行峰会，聚焦加沙地带停火第一阶
段议题。埃及、美国、卡塔尔和土耳其
四国元首签署一份文件，以担保方身
份承诺支持加沙停火协议落实。

专家指出，这场峰会以及会前签
署的加沙地带停火协议给巴以和中
东地区留下诸多疑问。“隧道尽头的
光”尚未显现，“冲突黑手”也并未消
失，通往持久和平的道路依然充满曲
折险阻。

三个细节引发关注

这场峰会的几个细节引发国际
观察人士和各国媒体关注。

细节一，峰会有 20 余国领导人
参会，包括巴勒斯坦总统阿巴斯和多
位欧洲国家领导人等，但加沙冲突的
当事方巴勒斯坦伊斯兰抵抗运动（哈
马斯）和以色列的领导人均未出席。
中东地区重要国家沙特和阿联酋只
是派出代表参会。伊朗则未派代表。

细节二，英媒披露，峰会开始前，
各国领导人在接待室等待几个小时
才等来美国总统特朗普。对于如何
实现美方此前提出的“20点计划”中
下一阶段安排，特朗普在峰会期间没
有提供任何具体答案，只是称一些与
会领导人有意加入为战后监管加沙

治理设立的所谓“和平委员会”。
细节三，白宫公布的峰会签署文

件显示，这份文件强调“致力于”结束
加沙冲突，并以“希望”“安全”“和平”

“繁荣”定义该地区的愿景。但文件
几乎没有涉及具体措施，尤其是完全
没有提及“两国方案”。

埃及总统塞西说，“两国方案”是
实现巴勒斯坦人与以色列人和平共存
的唯一途径。埃及有意举办一场关于
加沙地带重建和发展的国际会议。

留给中东的四个问号

多名中东问题专家认为，这场峰
会诸多细节表明，巴以之间存在的棘
手问题再次被搁置到下一阶段，峰会
留给巴以和整个中东地区四个巨大
的问号。

疑问一，加沙停火能维持多久。
目前的停火协议没有规定以色列从
加沙地带全面撤军的时间表。以色
列区域外交政策研究所专家罗埃·基
布里克认为，以方后续很容易找到借
口再次发动军事行动，不排除内塔尼
亚胡政府“有兴趣”在接收到被扣押
人员后再次动武。

疑问二，加沙战后重建如何展
开。巴勒斯坦分析人士胡萨姆·达贾
尼说，各方目前没有就加沙重建的资
金来源等作出任何安排，如何满足近
两百万失去家园和生计的加沙民众

迫切的人道主义需求，是停火后加沙
治理的最大挑战。

疑问三，如何推进落实“两国方
案”。巴勒斯坦专家哈尼·马斯里说，
目前巴方代表被排除在冲突后加沙治
理之外，这将加剧加沙地带与约旦河
西岸分裂，等同于剥夺巴勒斯坦人的
自决权，将侵蚀“两国方案”的基础。

疑问四，加沙停火如何牵动地区
态势。中东专家解读，如果国际社
会能建立起可信的安全保障，那么
这次停火有望缓解地区紧张局势。
但一旦停火破裂，叙利亚分析人士
穆罕默德·纳迪尔·奥马里担心，战
火可能会迅速扩大至黎巴嫩、叙利
亚及红海地区。

多名中东专家说，这次峰会及停
火协议之所以留下这么多疑问，根本
原因在于停火很大程度上缘于冲突
方的疲惫和域外国家的施压，并没有
公正顾及各方利益。埃及专家穆斯
塔法·阿明说，在本次加沙冲突的升
级和停火过程中，美国充当了“刽子
手、陪审团和法官”的角色，本质上仍
是“强权政治的极致体现”。

美国政府的考量

专家认为，从提出“20 点计划”
施压加沙停火，到用沙姆沙伊赫峰会
造势，美国政府有多重考量。

北京外国语大学阿拉伯学院副

教授刘辰认为，美国并非“和平缔造
者”，其在巴以和地区问题上的核心
诉求有以下三点：一是维护美国在中
东地区的主导权，二是确保盟友以色
列的利益和在中东地区的优势地位，
三是推动阿拉伯国家尤其是沙特与
以色列关系的正常化。

埃及前常驻联合国代表穆塔兹·
哈利勒说，美国希望通过维持以色列
的地区优势地位以及推进关于阿拉
伯国家和以色列关系正常化的所谓

“亚伯拉罕协议”来实现其政治和经
济利益。

但本轮加沙冲突给美国带来新
的棘手问题。在阿拉伯国家与以色
列关系正常化方面，埃及金字塔政治
和战略研究中心专家赛义德·奥卡沙
认为，加沙冲突进一步增强了阿拉伯
世界对美以的不信任，以色列与埃及
等已签署和平条约的阿拉伯国家间
关系已相当紧张，而阿拉伯世界关键
国家沙特已将巴勒斯坦建国进程作
为与以色列关系正常化的重要前提
条件。

巴以问题是中东问题的核心。
刘辰认为，沙姆沙伊赫峰会和加沙停
火协议并非“隧道尽头的光”。中东
若要实现持久和平，需要解决根源问
题。如果和平进程不以“两国方案”
为核心，不能确保巴勒斯坦人合法权
利问题得到公正解决，持久和平就无
法实现。

沙姆沙伊赫峰会
留给“和平”的四个问号

新华社华盛顿 10 月 13 日电
美国联邦政府“停摆”13 日进入
第 13 天，财政部长贝森特表示，
这一轮“停摆”已开始影响国家
经济。

贝森特当天在福克斯商业频
道一档节目中说，“情况越来越严
重”，政府“停摆”开始影响实体
经济，影响民众生活。他说，为
保证军饷发放，联邦政府不得不
暂停支付其他联邦雇员和服务机
构员工的工资，其中包括史密森

学会下属博物馆和国家动物园。
史密森学会在其网站宣布，

旗下数十家博物馆、研究中心和
国家动物园自 12 日起全部因政府

“停摆”关闭。国家动物园网站
说，园内动物“将继续得到喂养
和照顾”，不过动物直播将停止。

联邦政府“停摆”影响在全
美范围持续蔓延。美国媒体报
道，空中交通管制人员短缺造成
更多航班延误，12 日全美近 8000
架次航班延误，270 多个航班取

消。政府“停摆”还影响农户补
贴发放和小企业贷款。联邦政府
经济数据推迟发布导致企业难以
制定未来规划。

《今日美国报》网站报道，政
府“停摆”使数百万美国人依赖
的国家洪水保险计划“面临瘫
痪”。许多人因不能获得联邦洪灾
保险而无法办理住房抵押贷款。
许多房主可能会在没有洪灾保险
的情况下面临大西洋飓风季长达
两个月甚至更久的灾害天气。

美政府“停摆”第13天 财长说开始影响国家经济

新华社卢布尔雅那 10 月 13 日
电 北约秘书长吕特 13 日在斯洛
文尼亚首都卢布尔雅那说，欧洲盟
国和加拿大正致力于缩小与美国在
国防投入上的差距。他呼吁各成员
国提高国防投入。

吕特在当天举行的北约议会大
会上说，北约各成员国正朝着同一
方向前进，“努力实现”国防投入
在国内生产总值 （GDP） 中的占
比达到与美国相当的水平。

吕特说，北约成员国已承诺到
2035 年将国防支出提高至国内生
产总值的5%，其中3.5%将用于核
心国防开支。这一目标对于保障大
西洋、北极、欧洲和美国的安全十
分必要。

目前，北约 32 个成员国中大
多数的国防支出占 GDP 比例低
于 3%。

在美国压力下，北约成员国在
今年6月的北约峰会上承诺在2035
年前逐渐将本国年度国防支出在
GDP 中的占比提高至 5%。本月 9
日，美国总统特朗普称，由于西班
牙拒绝大幅增加军费，应考虑将西
班牙“踢出”北约。

北约秘书长呼吁
各成员国提高国防投入

10月13日，在以色列拉马特
甘的一所医院，一名获释的被扣押
人员冲着欢迎人群致意。

当日上午，哈马斯释放全部
20名以方被扣押人员，这些人随
后抵达以色列。 新华社发


