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新华社北京11月11日电 美国
总统特朗普日前在“真实社交”平台
发文说，美国政府将给与高收入群体
之外的美国民众一次性发放每人
2000 美元的“关税分红”，把财政部
从加征关税中获得的资金“返还”给
美国人。

美国政府加征的关税是否能承
担这一“关税分红”？这种政策是否
合法？在加征关税受到最高法院审
查的同时抛出“关税分红”，美国政府
的目的是什么？能借此获得美国民
众支持吗？

美国政府有钱发“关税分红”吗

让我们先做一道简单的算术题
——

美国普查局网站美国人口普查
时钟显示，当前美国人口规模为3.4
亿。如果美国政府给所有人发放
2000 美元现金，总额将达到 6800 亿
美元。

特朗普说，分红不包括高收入人
群。统计数据显示，近 18%的美国
成年人年收入超过10万美元。即便
扣除这部分人群，美国政府需要支
付的“关税分红”总额也超过5000
亿美元。

借助美国政府滥施关税的措施，
美国2025财政年度（2024年10月至
2025 年 9 月）关税收入达到 1950 亿

美元，比 2024 财年暴增 1180 亿美
元。即便如此，距离 5000 亿美元还
差很远。

要按照每人2000美元的标准给
美国人发钱，联邦政府还需持续提高
关税税率。但这只是一种理论假设，
因为如果继续提高关税，美国进口额
会大幅下降。单靠征收关税，美国政
府无法累积足够资金发放“关税分
红”，更不用说用关税收入偿还政府
债务。

美国财政部长斯科特·贝森特9
日接受采访时似乎没有特朗普“笃
定”。他表示，还没有和总统讨论如
何发放2000美元，但“可以以多种形
式、多种方式”发放，比如小费免税、
加班费免税、社保免税、汽车贷款抵
税等，而不是“直接发支票”。

美国政府发放“关税分红”合法吗

根据美国宪法，国会拥有征税
权，总统只有执行和管理税收的责
任。美国政府援引《国际紧急经济权
力法》实施大规模关税的合法性当前
正受到越来越多质疑。

美国最高法院 5 日举行的听证
会上，多数法官质疑该法是否赋予总
统大规模征收关税的权力，认为征税
权是国会核心权力。

正因为如此，美国联邦政府官员
正尝试将加征关税描述为一种外交

工具或贸易谈判筹码，其目的不是增
加政府收入。

贝森特曾表示，加征关税早期会
增加政府收入，但长期来看，这一行
为目的是把工作转移回美国本土，进
而增加美国国内税基。美国副总检
察长约翰·绍尔代表美国政府在最高
法院出庭。绍尔也辩解说，关税不是
税收，而是外交工具，如果没人缴纳
关税，就说明工作都回到了美国本
土，即美国关税政策达到了“初衷”。

就在官员尝试把加征关税与政府
收入“切割”时，特朗普公开表达要与
民众分享“关税分红”，这将会让正在
进行的最高法院诉讼变得更加复杂。

《华尔街日报》9 日在一篇社论
中指出，如果关税在无人缴纳的情况
下是最有效的，那美国政府该如何筹
集特朗普所说的每人2000美元现金
呢?

这篇社论指出，如果加征关税是
个好政策，那美国民众即便不能获得

“关税分红”，也应该赞同政府政策，
但多个调查结果显示，美国民众并不
支持当前的经济和贸易政策。

美国政府为何抛出“关税分红”说

不少学者认为，美国加征关税带
来的负担不会消失，而是会通过物价
上涨等方式转移；承受关税负担的实
际上不是外国出口商，而是美国进口

商和消费者。
因此，即便美国政府真的发出

2000 美元的支票，民众因为加征关
税承受的损失可能远远超出2000美
元。不仅如此，加征关税政策会造成
恶性长期后果，如减缓经济增速等，
可能持续对普通民众的经济状况带
来冲击。

美国彼得森国际经济研究所、布
鲁金斯学会等智库此前研究显示，特
朗普政府第一任期期间对多个主要
贸易伙伴加征关税，其结果是消费
品、汽车、电子产品等涨价，美国进口
商和消费者承担了 90%以上的关税
成本。

哈佛大学经济学家杰森·弗曼表
示，加征关税是“对系统的巨大冲
击”，造成的输家比赢家更多，增加了
美国经济运行风险。

正因为这些指责声音，美国政府
需要采取措施“挽回形象”，如声称直
接发放2000美元“关税分红”。对于
不少中低收入群体，这种政策有极强
的象征性意义，制造出“保护主义等
于福利”的幻象，用以抵消“关税导致
通胀”的批评。

《华尔街日报》认为，通过向民众
“撒钱”来换取对某项政策的支持“很
老套”。这家媒体表示，先对民众征
收高额税收，再用税收抵免或一次性
现金补贴“安抚”，这是美国政客常用
的伎俩。

2000美元能“买来”民众支持加征关税吗

新华社华盛顿 11 月 10 日电
美国总统特朗普 10 日在白宫与叙
利亚政权领导人沙拉举行闭门会
谈。与通常接待外国领导人不同，
特朗普未在白宫正门迎接，沙拉亦
未乘坐装饰国旗的车辆，从侧门低
调进入白宫。两人在椭圆形办公室
进行闭门会谈之前，未允许媒体提
问和拍照。

会谈后，特朗普向媒体称赞沙
拉是一位“强有力的领导人”，表示
美国政府将帮助正处于政治过渡进
程中的叙利亚取得“成功”。

美国国务卿鲁比奥当天发表声
明，宣布暂停根据“凯撒法案”对叙利
亚实施的制裁，以支持叙利亚重建经
济和对外交往。美国财政部当天也
宣布，将今年5月特朗普颁布的免除
对叙制裁的行政令再延长180天。

进行反恐合作是美方主要关
切，叙政权同意与美国合作打击“伊
斯兰国”。叙政权新闻部门负责人
穆斯塔法 10 日在社交媒体上发文
说，叙利亚近期与打击“伊斯兰国”
的国际联盟签署一份政治合作宣
言，确认叙利亚在打击恐怖主义和
维护地区稳定方面的伙伴地位。据
媒体报道，叙政权近日在叙多地发
起打击“伊斯兰国”行动，逮捕70多
名嫌疑人。

特朗普与叙政权领导人
闭门会谈

新华社华盛顿 11 月 10 日电
当地时间10日晚，美国国会参议院
正式通过一项联邦政府临时拨款法
案。此前，由于参议院未能在政府
资金耗尽前通过新的临时拨款法
案，美国联邦政府从10月1日开始

“停摆”，截至11月10日已达创纪录
的41天。

10 日晚，参议院以 60 票支持、
40 票反对的结果通过这一法案。
由于共和党在参议院拥有 53 个席
位，这一投票结果表明，多名民主党
议员对该法案予以支持。

这一法案根据众议院此前通过

的版本修订而成，经参议院通过后，
仍需众议院批准并送交总统签署，
方能最终化解美国联邦政府“停摆”
僵局。

该方案将按现有水平为大部分
联邦机构提供资金至 2026 年 1 月
30 日，并为农业部、退伍军人事务
部及军事建设项目，以及国会运作
提供整个财政年度的经费。根据该
方案，“补充营养援助计划”将获得
全年资金。这一针对低收入群体的
福利项目暂时“断粮”日前引发各方
担忧。

作为结束“停摆”协议的一部

分，参议院多数党领袖、共和党人约
翰·图恩向民主党人承诺，最迟在
12月第二周，将就延长即将于年底
到期的《平价医疗法案》加强型补贴
进行投票。

按惯例，国会每年需通过 12
项拨款预算，参议院 10 日晚通过
的这一法案仅包含 3 项年度拨款
预算，这意味着有 9 项年度预算
尚未敲定。在临时拨款法案生效
期间，两党将继续就年度拨款展
开谈判。这意味着，两个多月
后，美国联邦政府可能再次面临

“停摆”危机。

联邦政府“停摆”第41天

美参议院正式通过临时拨款法案

11月11日，在巴基斯坦首都
伊斯兰堡，安全和救援人员检查爆
炸现场（手机照片）。

巴基斯坦警方官员11日告诉
新华社记者，该国首都伊斯兰堡地
方法院附近当天发生爆炸，已造成
至少5人死亡、10余人受伤。

新华社发


