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新华社北京11月17日电 畅通
新功效化妆品注册渠道、鼓励化妆品
新品在中国首发、促进化妆品银发经
济发展、支持化妆品原料技术创新、
强化网络经营监管……国家药监局
11月17日对外发布《关于深化化妆
品监管改革促进产业高质量发展的
意见》。

这份事关化妆品产业高质量发
展的意见，旨在通过全过程深化化妆
品监管改革，全方位筑牢化妆品安全
底线，全链条支持化妆品产业高质量
发展。

作为全球第一大化妆品消费市
场，我国目前拥有化妆品企业2万余
家，注册的特殊化妆品品种4.6万个，
备案的普通化妆品品种229.1万个。
据统计，2024 年国内化妆品市场交
易额达1万亿元以上，其中国产品牌
市场份额达55.2%。

此次印发的意见提出未来 5 到
10年化妆品深化监管改革与促进产
业高质量发展目标，并提出 24 项改
革意见、48项具体改革举措，从品类
创新、监管优化、产业赋能等多维度
释放政策信号。

开辟评审“快车道”，激发产业创
新“源头活水”——

随着经济社会的快速发展，消费
者对化妆品新功效、新产品的期待与
日俱增，企业希望通过研制新功效化
妆品，实现差异化运营，从而提升产
品吸引力。同时，新功效化妆品研发
难度大、投入成本高，企业在研发过
程中迫切需要系统、科学、理性的政
策引导和技术指导。

如何破局行业发展中的痛点与
难点？意见对注册备案优化、原料技
术创新等推出多项创新支持措施。

新功效化妆品“即报即审”。根
据意见，国家药监局将对新功效化妆
品设置专门审评通道，实施即报即
审，并建立新功效化妆品注册申报前
置咨询机制，在加强对企业服务指导
的同时，优化审评审批程序，着力适
应社会消费新需求和行业发展新趋
势。

业内人士指出，这将改变企业以
往申报路径模糊、试错成本高的困
境，从而激励企业将资源转向真正的
创新性研发，而非低效的模仿竞争。

打造全球新品首发地，提升中国
市场吸引力——

化妆品具有时尚性、流行性，一
些消费者对尽早能够用到国际化妆
品新品有较高期待。而部分国际化

妆品公司也希望将自身的新产品早
日投向中国市场。

意见提出国际新品首发政策，允
许符合相关要求的国际化妆品新品
免于提交已上市销售许可证明文件，
有效破除“时间门槛”。

这一政策调整为国际新潮产品
开辟了“快速通道”，能够以更快的速
度登陆中国市场。对化妆品市场而
言，将释放巨大消费潜力，有效提振
消费，广大消费者能够第一时间体验
到全球最新的化妆品产品。

培育银发经济新动能，精准对接
老年群体需求——

老年群体对化妆品的需求日益
增长且日趋多元化、精准化。

意见将促进化妆品银发经济发
展作为重要改革方向，鼓励企业加强

“银发族”化妆品的技术研发，支持开
展皮肤衰老机理等前沿基础研究，为
技术创新提供科学支撑。同时，支持
适合老年群体特点和需求的化妆品
开发，在确保安全与功效的前提下加
速其注册备案与上市进程。

随着银发经济潜力持续释放，专
门针对老年群体研发的化妆品将成
为产业创新发展的重要赛道。

推行电子标签新举措，优化审评

监管新机制——
意见明确推动化妆品监管的数

字化升级，核心举措就是加快实施化
妆品电子标签。据悉，国家药监局已
于近期在部分省（市）部署电子标签
试点工作，标签管理的数字化时代即
将开启。

化妆品电子标签的应用将丰富
标签信息的展示形式，消费者扫码即
可“读懂”手中的产品，通过页面缩
放、音频、视频等功能，更清晰、生动
地展示产品标签信息，有效增加标签
的识读性和阅读便利性，满足适老化
和不同人群需求。

为进一步减轻企业研发申报负
担，意见明确相关举措，持续优化化
妆品注册备案资料要求，构建特殊化
妆品注册审评协同工作机制，探索推
进化妆品企业分级分类监管，将监管
资源更多地集中于高风险领域和高
风险企业，真正实现监管“无事不
扰”。

国家药监局化妆品监管司有关
负责人表示，下一步将着力推动相关
改革措施尽快落地实施，并计划利用
3 年时间深入开展化妆品企业生产
质量管理体系提升行动，为化妆品产
业高质量发展注入强劲动能。

化妆品产业迎高质量发展意见
激发万亿化妆品市场新活力

11月 17日，一列试验动车组抵
达延安站。

11月17日上午，55302次试验动
车组沿着新建西安至延安高速铁路驶
向延安站，这标志着西延高铁正式从
联调联试阶段全面转入运行试验阶
段，全线开通运营进入倒计时。

西安至延安高速铁路是陕北革命
老区的首条高铁，线路全长299.8公
里，设计时速350公里。西延高铁开
通后，西安至延安的铁路运行时间将
从目前约2.5小时缩短至1小时左右。

新华社发

新华社北京 11 月 17 日电 五
年来，全国公安机关深入学习贯
彻习近平法治思想，全面推进
严 格 规 范 公正文明执法，公安
执法质量、效率和公信力持续提
升，全国已建成 3266 个执法办
案管理中心，实现市、县两级
全覆盖。

这是记者11月17日从公安部
新闻发布会获悉的。着眼于国家
治理急需，人民群众美好生活需
要的法律制度，公安部积极推动
制修订治安管理处罚法、反有组
织犯罪法、反电信网络诈骗法等
法律，为公安执法工作提供了有

力法律支撑。公安部还会同有关
部门，出台打击跨境赌博、电信
网络诈骗、网络暴力、“机闹”等
一系列执法指导意见，助力社会
治安向好态势持续巩固。

紧盯执法关键要素，加强闭
环式执法监督管理，公安机关推
动受立案制度改革，规范接报
案与立案工作，全面落实接报
案“三个当场”、首接责任制等
制度要求，推广接报案中心建
设，确保报案必接、如实登记、
依法立案。在派出所等基层执
法单位配备 8.9 万名法制员，案
件质量持续提升。2024 年，全国

检察机关监督立案同比下降71%；
不批捕率、不起诉率同比均下降
约6%。

加强改革创新，提高执法办
案质效。执法办案管理中心推行
执法办案、监督管理、服务保障

“一体化”运行机制，带动执法规
范化水平大幅提升，各地普遍实
现重大执法安全事故“零发生”。

公安部有关负责人表示，下
一步将继续深化法治公安建设，
不断提高公安工作法治化水平和
公安机关执法公信力，为建设更
高水平的法治中国、平安中国作
出新的更大贡献。

全国建成执法办案管理中心3266个

新华社北京 11 月 17 日电 财
政部11月17日发布数据显示，今年
前10个月，全国一般公共预算收入
186490亿元，同比增长0.8%，比前9
个月提高0.3个百分点。

其中，全国税收收入153364亿
元，同比增长1.7%；非税收入33126
亿元，同比下降3.1%。分中央和地
方看，前 10 个月，中央一般公共预
算收入81856亿元，同比下降0.8%；
地 方 一 般 公 共 预 算 本 级 收 入
104634亿元，同比增长2.1%。

从单月数据来看，10 月份，全
国一般公共预算收入同比增长
3.2%，比9月份增速进一步提高。

财政支出方面，前 10 个月，全
国一般公 共 预 算 支 出 225825 亿
元，同比增长 2%。分中央和地方
看，中央一般公共预算本级支出
34727亿元，同比增长6.3%；地方一
般公共预算支出191098亿元，同比
增长1.2%。

各级财政部门认真落实更加积
极的财政政策，加大支出强度，优化
支出结构，持续加强对重点领域的
支出保障。前10个月，教育支出同
比增长4.7%；科学技术支出同比增
长5.7%；社会保障和就业支出同比
增长 9.3%；节能环保支出 4235 亿
元，同比增长7%。

前10个月
全国一般公共预算收入
同比增长0.8%


