
责编 罗利 E—mail:aqwbzk@126.com

国际国际
2025年11月19日 星期三 09

新华社开罗/联合国11月18日
电 联合国安理会 17 日通过第
2803号决议，核可美国此前提出的
结束加沙冲突“20点计划”，成立和
平理事会并组建国际稳定部队。

分析人士指出，美国匆匆推动
安理会表决通过该决议，试图以此
推进加沙停火第二阶段谈判。但决
议内容存在缺陷，包括在和平理事
会和国际稳定部队的结构组成、职
权范围、参与标准等关键问题上模
糊不清，并未明确重申对“两国方
案”的坚定承诺，这或将为巴以问题
带来更多不确定性。

决议草案匆匆通过

联合国安理会17日以13票赞
成、0 票反对、2 票弃权的结果通过
由美国起草的第 2803 号决议。决
议欢迎根据“20 点计划”成立和平
理事会，作为加沙地区的过渡行政
机构。决议授权联合国会员国同和
平理事会组建临时性的加沙国际稳
定部队，以保障加沙边境安全、稳定
加沙安全环境、确保人道主义走廊
畅通等。

尽管阿拉伯国家总体接受该决
议，但加沙冲突的当事方巴勒斯坦
伊斯兰抵抗运动（哈马斯）和以色列
均表达不满。

哈马斯18日发表声明谴责说，
决议不符合巴勒斯坦人民的政治和
人道主义诉求，将加沙置于“国际托
管机制”之下是试图割裂巴勒斯坦
领土，强调哈马斯是否解除武装是

“巴勒斯坦内部事务”。以方则不满
该决议提及“存在实现巴勒斯坦建
国的可能”，以总理内塔尼亚胡 16
日重申，以方反对巴勒斯坦建国，必
须解除哈马斯武装。

中国和俄罗斯在当天表决中投
了弃权票。中国常驻联合国代表傅
聪在表决后表示，这份决议草案在
诸多方面存在缺陷，在许多至关重
要的问题上模糊不清，没有体现“巴
人治巴”这一根本原则，没有确保联
合国和安理会的有效参与，不是安
理会成员充分协商的结果。执笔国
提出决议草案不到两周时间，就匆
匆要求安理会作出事关加沙前途命
运的重要决定。中方对这种不尊重
安理会成员、损害安理会团结的做
法深感失望。

巴基斯坦常驻联合国代表阿西
姆·艾哈迈德说，在磋商过程中，美
国没有把一些安理会成员国的重要
意见纳入决议草案，包括保障巴勒

斯坦人民的自决权和建国权、确保
巴方权力机构在加沙重建与治理中
发挥主导作用等。

多方担忧决议缺陷

分析人士指出，决议的缺陷和
争议给后续具体执行留下诸多不确
定性。以色列国际反恐研究所高级
研究员埃利·卡尔蒙指出，在国际稳
定部队如何组建、如何解散哈马斯
武装等问题上，决议缺少具体可操
作的措施。在执行层面上，其内容
极度模糊且缺乏关键机制，“对‘谁
来主导’和‘在何时、以何标准判断
任务完成’完全不清楚”。

根据决议，国际稳定部队将由
参与国出兵组成，在和平理事会指
导下运作，其费用将来自募捐、和平
理事会集资和会员国政府出资。埃
及法拉比政治战略研究中心秘书长
穆赫塔尔·戈巴希指出，决议并未明
确国际稳定部队的具体组成、驻留
时长等。土耳其亚太研究中心主任
塞尔丘克·乔拉克奥卢表示，土耳其
提出参与国际稳定部队的想法，但
遭到以色列强烈反对。

不少分析人士指出，决议缺乏
对和平理事会和国际稳定部队的有
效监督和审查机制。约旦侯赛因·
本·塔拉勒大学教授哈桑·达贾认
为，国际稳定部队的职权远超传统
维和任务，获得接近于强制执行的
权力，该部队实际上很可能由美国
和以色列把控。

俄罗斯常驻联合国代表瓦西
里·涅边贾表示，根据决议草案，和
平理事会和国际稳定部队可完全独
立于巴勒斯坦权力机构存在，无视
后者的意见行事，可能加剧加沙地

带和约旦河西岸的割裂。同时，决
议赋予国际稳定部队过多权限，该
部队可能成为冲突参与方。决议草
案也未提及将加沙控制权移交巴勒
斯坦权力机构的时间表，通过这份
决议草案不啻于“交易不验货”。

和平仍需“两国方案”

决议中没有明确重申对“两国
方案”的坚定承诺，并对“支持巴勒
斯坦建国”设定模糊前提条件，分析
人士对此表示担忧。

决议提到，若巴勒斯坦民族权
力机构进行改革，存在实现巴勒斯
坦建国的可能。以色列学者卡尔蒙
表示，决议要求巴勒斯坦权力机构
进行“严肃改革”，却未明确改革的
实质内容以及如何认定改革“令人
满意”，必将引发各方争议。埃及学
者戈巴希表示，巴勒斯坦权力机构
是否完成改革若由美以“说了算”，
巴方合法性可能遭到削弱，进而影
响巴勒斯坦建国前景。

决议涉及加沙战后治理安排，
却缺少巴勒斯坦方面的参与。巴勒
斯坦政治分析人士阿克拉姆·阿塔
拉表示，巴勒斯坦各派别多次重申，
加沙的未来必须置于巴勒斯坦的建
国蓝图之下，而该决议一方面试图
改变加沙地带的治理结构，另一方
面却未实质推动“两国方案”，反而
将加沙推上托管之路。“美以的做法
只是拖延问题的解决，并未正视巴
勒斯坦人民的独立建国权”。

戈巴希表示，“两国方案”仍是
国际社会普遍认可且能最终实现持
久和平的唯一方案，国际社会和地
区大国应坚定立场，支持和推进巴
勒斯坦独立建国进程。

联合国安理会通过加沙决议
留下多个问号

新华社东京 11 月 18 日电 日
本首相高市早苗近日在国会答辩中
就日本安保法中的“存亡危机事态”
悍然发表涉台挑衅言论。日本媒体
和专家担忧日中关系恶化，进一步
冲击本已面临下行压力的日本经
济，导致四季度经济再现负增长。

由于投资者担心中日关系恶化
导致访日游客减少，日本东京股市
百货公司、运输、消费等旅游相关股
票 17 日遭投资者抛售。三越伊势
丹百货公司股票收盘下跌11.31%，
高岛屋收盘下跌 6.18%，对中国游
客消费依赖度较高的资生堂收盘下
跌9%，东京迪士尼度假区运营商日
本东方乐园公司股价下跌 5.68%。
日本航空、全日空下跌超过3%。18
日，日本航空、全日空、资生堂等旅
游相关股票开盘后继续下跌。

三菱日联摩根士丹利证券公司
投资战略研究员大西耕平指出，中
国政府发布了旅游、留学提醒和预
警，投资者预计相关企业业绩将受
到影响，因而迅速抛售相关股票。

日本国土交通省观光厅公布的
数据显示，今年1月至9月，访日外
国人旅行消费总额达6.92万亿日元
（1美元约合154日元），其中中国内
地游客和香港游客的贡献约占
30%。

日本野村综合研究所研究员木
内登英预测，中国政府的旅游提醒
可能令日本今后一年旅游消费收入
减少约2.2万亿日元，拖累日本实际
国内生产总值（GDP）减少0.36%。

分析人士指出，在东京股市，不
仅此前享受入境游红利的旅游相关
股票全面下跌，跌势还蔓延到正在
中国快速扩张的餐饮连锁店寿司郎
公司、无印良品母公司良品计划、优
衣库母公司迅销集团等中国市场相
关股票。打造漫画作品“鬼灭之刃”
和凯蒂猫等 IP 的企业索尼集团和
三丽鸥也受到波及。

松井证券公司资深市场分析师
窪田朋一郎说，投资者担心日中关
系恶化，抛售似乎已扩大到所有与
中国业务相关的股票。有专家指
出，高市早苗拒绝撤回错误言论，令
投资者纷纷采取避险操作。瑞银证
券高级分析师风早隆弘表示，从市
场动向来看，投资者不仅担心中国
游客访日消费受到影响，还担心日
本企业在中国的业务受到拖累。

日本共同社等多家媒体分析认
为，日本政府如果不撤回相关言论、
阻止事态进一步恶化，恐将对实体
经济造成更严重伤害。

日本舆论担心

高市涉台错误言论

致经济负增长

这是11月17日在位于纽约的联合国总部拍摄的安
理会投票表决现场。 新华社发

新华社东京 11 月 18 日电 日
本东京股市两大股指 18 日连续第
3 个交易日下跌。日经 225 种股票
平均价格指数收盘下跌3.22%，东
京证券交易所股票价格指数下跌

2.88%。
受隔夜纽约股市三大股指全

面下跌及投资者对中日关系恶化
的担忧上升等因素影响，东京股
市两大股指 18 日早盘跳空低开。

日经225种股票平均价格指数盘中
一度下跌 3.3%。当天，软银集
团、爱德万测试、东京电子等三大
科技股明显下跌。由于投资者担
心中日关系恶化长期化，三越伊
势丹百货、高岛屋、大丸松坂屋百
货母公司、日本航空、全日空、帝
国饭店等与旅游相关股票大多继
续下跌。

日本股市三连跌 旅游板块继续承压


