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新华社北京12月22日电 分拆
审议后再“合体”的生态环境法典
草案三次审议稿，22日提请全国人
大常委会会议审议。

生态环境法典是我国第二部以
“法典”命名的法律。2025年4月，
生态环境法典草案整体亮相，初次
提请审议的草案共分 5 编，包括总
则编、污染防治编、生态保护编、
绿色低碳发展编、法律责任和附则
编。今年9月和10月，生态环境法
典各编草案分拆为两批完成了二
审。按照工作安排，将分拆审议并
修改完善的各编草案重新“合体”
提请三次审议。

翻阅 1200 余条的草案三审稿，
有哪些新的修改？吸收了哪些意见
建议？

草案三审稿进一步总结和体现

司法实践成果，对人民法院、人民
检察院在生态环境保护工作中的职
责作进一步补充完善。同时，完善
生态环境信用监管制度，增加信用
修复的内容。

生态环境监测数据是客观评价
生态环境质量状况、实施生态环境
管理与决策的基本依据。强化对监
测机构的监管，减少数据造假等行
为，对保障监测数据质量发挥着重
要作用。草案三审稿明确，对生态
环境监测机构实行备案管理，强化
监管。

草案三审稿完善了秸秆、落叶
等焚烧的组织和管理相关规定，同
时对固体废物跨省倾倒转移这一

“顽疾”，增加了相关的监管规定。
“生态环境改善，野生动物规模

扩大是好事，也带来新烦恼。庄稼

被毁、草场争食，甚至野兽进城、
伤人事件时有发生。”中国政法大学
环境资源法研究所所长侯佳儒说，
草案三审稿增加多条规定，着力引
导解决“人兽冲突”问题，核心思
路是保护要科学，管理要跟上，人
命最重要。

侯佳儒表示，最引人关注的是
“紧急避险”条款。草案三审稿明
确，在野生动物危及人身安全的
紧急情况下，采取措施造成野生
动物损害的，依法不承担法律责
任。这为身处险境的人提供了清
晰的法律保障，确立了“生命权
优先”的原则。但必须强调，这
仅适用于千钧一发的自卫，绝非
鼓励伤害野生动物，其目的是解
决“保人还是保动物”的极端困
境。这意味着我国野生动物保护

理念正走向更加成熟、务实的新
阶段。

绿色发展是中国式现代化的
鲜明底色。草案三审稿进一步充
实了绿色低碳发展的总体要求，
聚 焦 绿 色 低 碳 循 环 经 济 体 系 建
设，强化资源回收利用有关制度
措 施 ， 并 进 一 步 体 现 坚 持 “ 双
碳”引领，完善应对气候变化有
关制度和要求。

如何让法律长出牙齿？草案三
审稿进一步补充相关法律责任，并
完善有关处罚措施，进一步贯彻过
罚相当原则。此外，草案三审稿还
对生态环境损害赔偿诉讼制度作出
相应修改。

人们期盼，以法治之力推进美
丽中国建设，守护天蓝地绿水清的
家园。

三审稿亮相！

生态环境法典编纂稳步推进

新 华 社 北 京 12 月 22 日 电
以法治之力，促托育之兴，解民
生之忧。

12月22日，备受瞩目的托育
服务法草案提请十四届全国人大
常委会第十九次会议首次审议。
制定托育服务法，是党和国家用
法治呵护三周岁以下最柔弱的婴
幼儿群体、为万千家庭纾解“育
儿焦虑”的重要一步。

草案共 8 章 76 条，包括总
则、托育机构、托育人员、服务
提供、保障措施、监督管理、法
律责任和附则。“保障婴幼儿健
康成长”成为贯穿草案的主线。
它不仅是行业的“促进法”，更
是婴幼儿权益的“保障法”，是
推动人口高质量发展的“基础
法”。

聚焦“急难愁盼”，以法治
力量回应民生关切——

“十四五”时期，我国大力
推进托育服务体系建设，目前全
国共有 12.6 万家托育服务机构，
提供的托位总数达 665.7 万个，
每千人口拥有3岁以下婴幼儿托
位数已达4.73个。

不过，“入托难”“入托贵”
“质量参差不齐”等问题依然存
在。国家层面尚未建立财政长效
支持制度，普惠托育服务供给不
足，社会力量参与积极性不高，
监督管理不到位，与人民群众对

“幼有所育”的美好期盼仍有差
距。

民有所呼，法有所应。制定
专门的托育服务法，将托育服务
这一重大民生事项，从政策引导
提升至法律保障，旨在通过系统

性制度设计，破解发展瓶颈，规
范服务行为，为完善生育支持政
策、降低家庭养育成本、建设生
育友好型社会提供强有力的法治
支撑。

筑牢安全防线，为婴幼儿织
密保护网——

呵护婴幼儿群体，安全是底
线，也是生命线。草案以问题为
导向，针对社会关注的热点、行
业发展的痛点，设计了一系列严
密的制度“篱笆”。

严把机构“入口关”。根据
草案，设立托育机构应当先取得
卫生健康主管部门的许可，再按
照法律、行政法规规定办理相
应 的 登 记 手 续 ， 并 需 满 足 人
员、场所、设施设备、资金等
多方面条件。托育机构应当建
立信息公示制度，对托育机构
的许可证件、登记信息、人员
资质及健康证明、安全管理制
度、每日膳食、收退费办法等进
行公示。

打造专业“守护者”队伍。
草案提出，国家将实行托育师资
格考试和注册制度，设定学历、
专业门槛，并建立托育师职称评
定标准。同时，草案设立了严格
的 托 育 人 员 从 业 禁 止 “ 黑 名
单”，比如，有暴力伤害、拐
卖、性侵害、遗弃、虐待、吸
毒、赌博等违法犯罪记录以及有
严重违反职业道德规范的行为或
者其他可能危害婴幼儿身心健康
的情形，不得担任托育人员。

规范服务“全过程”。从科
学引导婴幼儿进行多种形式的游
戏玩耍等活动，到不得在面向婴

幼儿的活动中使用视屏类电子产
品；从为婴幼儿提供的食品应当
符合食品安全国家标准，到对
婴幼儿在托期间的生活进行记
录；从建立健全婴幼儿健康管
理制度，到加强婴幼儿常见病
预防和传染病防控工作……草
案对托育机构的服务提供作出细
致规定。

强化监管“无死角”。托育
机构应当在婴幼儿生活和活动区
域、食品操作间等公共区域安装
视频监控系统，监控视频资料保
存期不得少于九十日；县级以上
地方人民政府应当建立本辖区托
育服务综合监督管理机制……一
系列“硬杠杠”，字里行间透着

“严”字，旨在让托育机构成为
让孩子安全、让家长安心的“温
馨港湾”。

突出普惠导向，让托育服务
价格合理、方便可及——

发展托育服务，核心在于普
惠。草案明确要“构建主体多
元、安全优质、价格合理、方便
可及的托育公共服务体系”，并

“将普惠托育服务有序纳入基本
公共服务范围”。

为此，草案设“保障措施”
专章，直指扩大供给、降低成本
的关键环节。如，鼓励和支持用
人单位、产业园区等为职工提供
普惠托育服务，鼓励县级以上地
方人民政府探索建立婴幼儿家庭
托育服务补贴制度……

期待不久的将来，更多婴幼
儿能在阳光下、在爱和专业中，
安全、健康、快乐地迈出人生第
一步。

呵护婴幼儿群体！

我国拟立法促进规范托育服务
新华社北京 12 月 22 日电 吃

鱼怕卡刺？记者 22 日从中国科学
院获悉，中国科学院院士、中国科
学院水生生物研究所研究员桂建芳
团队通过创建基于生殖方式转换的
设计育种技术体系，培育出具有高
产、抗病、节粮三大优势性状的异
育银鲫候选新品种和“无肌间刺”
且不育的异育银鲫。

鲫鱼肉质细嫩、营养丰富，但
其体内多达 80 余根的细小肌间
刺，让许多人望而却步。我国科研
人员利用“分子剪刀”，精准找到
那段控制肌间刺生长的关键“代
码”，并对其进行编辑，从生命源
头显著减少了小刺的产生。同时，
通过这套体系培育出的银鲫是可控
不育的，好比安装了“生物安全
锁”，避免其在自然环境中繁衍，
充分考虑了生态安全。

依托这项技术培育的“中科6
号”候选新品种，在生长速度、养
殖存活率和饲料利用率上均实现了
大幅提升，综合性能优异。中国科
学院院士、中国科学院遗传与发育
生物学研究所副所长傅向东表示，
未来我们不仅能更安心地享受美
味，还能以更少的资源、更高的效
率获得更优质的蛋白质。

这一系列突破源自中国科学院
A类先导专项“种子精准设计与创
造”为期6年的体系化攻关，标志
着我国农业育种正从“看天选育”
全面迈入可预测、可编程的“精准
设计”时代。

正如专项首席科学家、中国科
学院院士李家洋所言，这场“精准
设计”创新的目标，是为国家的粮
食安全与农业现代化打造动力强劲
的“中国芯”。

我国科研团队培育出
“无肌间刺”银鲫


