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1949年皖北党建的
“弹性建制”与刚性门槛

1949 年皖北全境解放，新生人民政权刚刚
建立。面对新区局势复杂、党建基础薄弱、党员
队伍亟待发展的现实需求，皖北区党委组织部
立足实际、因时施策，于当年 5 月印发《新区接
收新党员临时条例》《党员缴纳党费暂行办法
（草案）》，以适配战时新区的临时制度，补齐基
层党建短板，为新区稳固政权、建强队伍筑牢组
织根基。

馆藏的这两份文件虽然纸页泛黄、边缘残
损，但纸页上工整的油印字迹、红色印章，不是冰
冷的历史符号，而是一代代共产党人扎根皖江、
严守纪律、服务群众的鲜活见证。

条例立足新区实际，实行分层分类的入党
准入机制，精准把控党员质量。针对工人、贫
民、革命战士等基层革命主力，适度简化流程，
只需一名正式党员介绍、两级组织审批，设置三
个月候补期，快速吸纳斗争过硬、扎根群众的先
进力量。针对中农、知识分子、旧职员等群体，
则严格抬高准入标准，需两名正式党员介绍且
至少一人党龄满一年，候补期延长至六个月，从
严考察政治立场与思想觉悟，杜绝不纯人员混

入队伍。
为破解基层组织空白难题，条例创新性设立

临时党组织建制，三名及以上候补党员即可成立
临时党小组或支部，由区委指定负责人开展工
作，快速实现基层组织全覆盖。同时文件坚守双
向从严底线，一方面严格甄别身份，清理投机分
子、异己势力，守住队伍纯洁性；另一方面摒弃片
面“唯成分论”，综合考察群众口碑、实干表现与
政治觉悟，坚持唯贤是举、择优吸纳。待基层支
部配齐七名正式党员后，临时条例即刻废止，全
面回归党章标准，充分体现了实事求是、因时施
策的建党原则。

同期出台的党费管理办法，是建国初期党
员忠诚最朴素、最直观的体现。彼时全国尚无
统一党费标准，皖北区因地制宜建立差异化收
缴机制，区分薪金制、供给制、农民及无收入党
员设置对应缴费标准，临时额外收入依规补缴，
生活困难党员可按程序申请减免，兼顾制度刚
性与人文温度。同时构建“小组收缴、支部汇
总、公开公示、按月上报”的闭环管理模式，严格
限定党费使用范围，仅用于党内文件印制、党员
学习教育、困难党员帮扶，大额支出必须专项请
示审批，以严明纪律守护党费纯粹的政治属性，
让按期缴费、遵规守纪成为党员锤炼党性的日
常必修课。

1952年全国党建
标准化的“皖江印记”

全国政权稳固后，社会主义建设全面推进，
党的组织工作彻底告别战时临时探索模式，迈入
标准化、规范化发展新阶段。1952年，中央出台
统一的党员发展顶层制度，即关于接收新党员手
续的规定，经中共安庆市委组织部翻印下发，以
系统化、可追溯的标准化流程，推动皖江地区党

员发展工作全面接轨全国统一标准。
新规全面细化入党全流程规范，将政治审

查、全程考察、程序监督贯穿党员发展始终。文
件压实入党介绍人责任，要求必须亲身了解申请
人真实情况，如实汇报其履历、思想觉悟和入党
动机，杜绝主观臆断、草率推荐。严格落实政治
审查前置制度，重点核查申请人政治背景、历史
表现，严把政治准入关口。同时规范候补党员管
理，将候补期作为核心考察阶段，支部常态化听
取思想汇报、开展民主评议，对思想滑坡、表现不
合格的人员，依规延长候补期或取消资格。支部
大会讨论、区委两级审批的刚性流程严禁简化变
通，违规操作将被驳回并追责问责，全方位筑牢
党员发展质量防线。

同年 7 月，中央统一出台党费管理专项规
定。制度适配建国初期多元收入结构，细化各类
群体缴费标准，完善临时收入补缴、困难党员减
免等细则，贴合基层实际。同时确立重大管理机
制，实行党费全额上缴中央，各级党务工作经费
由财政统一保障，实现党费与行政经费分轨运
行、专款专用，彻底厘清党费的政治属性与使用
边界。制度明确要求各级党组织定期公示党费
账目，对无故欠缴党费的党员及时批评整改，按
月逐级上报收支情况，以常态化监督强化党员组
织观念与纪律意识。

1949 和 1952 年的系列馆藏档案，以制度条
文定格初心使命，清晰勾勒出皖江地区基层党建
的成长轨迹。历经时代变迁，党员发展、党费管
理制度不断迭代完善，但共产党人严守纪律、对
党忠诚、为民初心的政治本色始终未变。回望这
段基层党建发展历程，能够深刻感悟建党兴党的
百年逻辑，也为新时代规范党员教育管理、夯实
基层战斗堡垒、推进全面从严治党提供了宝贵的
历史借鉴。
以上素材由市档案馆提供 全媒体记者 方芳/文

档案映照初心 制度传承使命

红色档案里的忠诚底色
安庆市档案馆珍藏的1949年皖北区党委、1952年中央及安庆市委组织工作原始文件，记录了

从解放战争末期到新中国成立初期，皖江地区党员管理制度从战时临时探索走向全国规范定型的

演进历程。这批珍贵的原始档案，既是地方基层党建制度化起步的真实见证，也通过入党准入条

例、党费管理细则两大核心内容，生动彰显了共产党人从严建党、朴素忠诚的永恒底色。
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