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新华社北京 8 月 21 日电 记者21
日从中国气象局了解到，中国气象局
日前出台的《气候业务高质量发展实
施方案（2026—2030年）》提出，到
2030年，我国将建成适应需求、结构
完善、功能先进、服务智能的现代气
候业务体系，科技自主化、业务数智
化、服务场景化、平台集约化水平明
显提升，关键领域达到世界先进水
平，更好地满足经济社会发展对气候
服务的需求。

实施方案提出，气象部门将建立

国家级、省级气候数据产品互联互通
模式，完善“两级业务、四级服务”
的气候业务布局，形成“一点更改、
全网共享”业务格局。

国家级业务单位将统筹做好全国
气候业务技术研发、平台建设和标准
研制，强化技术支撑和培训指导；牵
头研发相关数据集，发展多圈层相互
耦合的地球系统模式和人工智能气候
预测模型，研发智能数字预测、气象
灾害风险预估及气候服务等核心技
术；牵头做好面向重大灾害、重大战

略、重大工程、重大活动和重点行业
的气候服务。

省级气象部门将加强本地气候精
细化监测诊断和影响评价，研发高度
适配本地需求的精细化客观预测和气
象灾害风险预估技术；牵头做好辖区
内气候资源保护利用和气候可行性论
证业务，发展区域特色气候和气候资
源业务服务能力；强化产品本地化适
用，制作满足省市县不同层级业务服
务需要的监测、预测、影响评价、灾
害风险预估产品。

在国家级和省级技术产品的支撑
下，市县级气象部门将因地制宜建立
行政属地气候服务相关流程和规范，
加强产品应用与解读，做好“递进
式”气候监测预测服务。

实施方案明确，未来五年，气象
部门将聚焦提升地球系统监测诊断、
自主可控的气候系统预测和灾害风险
预估、保安全助发展的重点领域气候
服务、夯实气候业务基础支撑和完善
高质量发展体制机制等五方面能力，
开展19项重点任务。

“十五五”期间我国将全力构建现代气候业务体系

美国政府20日宣布将对伊朗实施
所谓“毁灭性经济行动”和“史无前
例的经济孤立”，并威胁对继续支持伊
朗的国家采取更严厉措施。这意味美
国对伊经济“极限施压”正从传统经
济制裁向更广泛的领域全面延伸。

美国试图通过切断伊朗经济命脉
迫使其让步，但其发动“经济战”的
外溢效应却正沿着能源、航运和供应
链持续扩散：伊朗承受衰退与高通
胀，美国消费者面对更高通胀冲击，
全球经济则面临能源、粮食和航运价
格上涨等多重压力。

制裁重创伊朗

收入减少、支出增加，这是当前
伊朗在经济上面临的双重挤压。

美国通过经济制裁向伊朗不断施
压，已迫使伊朗通过折价销售、转口
贸易和替代结算等方式维持一部分石
油出口。随着石油出口收入减少，伊
朗政府用于公共服务、基础设施建设
和经济发展的资金减少。与此同时，
战事持续增加财政支出。

国际收支状况恶化意味着本币实
际购买力下滑，导致伊朗进口食品、
药品、机械设备和工业原材料更贵，
居民生活成本不断被推高。对于企业
而言，问题同样棘手：本币贬值意味
着进口成本不断上升，美国海上封锁
又进一步推高运输和贸易成本。一些
美国媒体报道，伊朗当前只能在压缩
公共支出、增加货币发行和进一步扩

大财政赤字之间艰难选择。
路透社17日援引伊朗统计中心的

数据报道，伊朗7月年化通胀率达到
66% ， 消 费 者 价 格 指 数 同 比 上 涨
87.9% ， 其 中 食 品 价 格 同 比 上 涨
128%。不少居民被迫减少肉类等基本
食品消费，但工资上涨难以抵消物价
上涨带来的实际购买力损失。

对伊朗而言，经济战真正的杀伤
力不只是“少卖石油”，而是不断挤压
维持经济正常循环所需的外汇、财政
和消费空间。

国际货币基金组织预计，伊朗今
年实际国内生产总值将萎缩5.4%，消
费者价格指数上涨68.9%。这意味着
伊朗面临着衰退和高通胀并存的经济
困境。

成本“反噬”美国

伊朗方面在回应美国进一步制裁
威胁时曾表示，美国未来决策将由

“家庭餐桌”而非“作战室”决定。此
番表态的背后是美国不得不面临的现
实：在高通胀、高债务的压力下，如
何长期承担“经济战”成本？

美国宣布对伊朗实施进一步经济
封锁措施之际，国际油价应声上涨。
伦敦布伦特原油期货价格20日收于每
桶93.78美元，上涨2.36%。

能源价格上涨冲击美国普通消费
者。路透社此前报道，在霍尔木兹海
峡危机持续的背景下，美国汽油价格
较一年前已经上涨约29%。面对不断

上涨的燃油价格，美国20日决定提前
结束夏季汽油配方限制，并允许部分
州暂时放宽燃油标准，以增加供应、
缓解价格压力。

比汽油价格上涨更值得关注的，是
能源冲击可能重新加剧美国通胀压
力。国际油价不仅决定汽油价格，还关
系到柴油、航空燃料、物流、化工和农业
生产成本。研究机构此前测算，如果霍
尔木兹海峡关闭一个季度，纽约商品交
易所轻质原油期货价格可能升至每桶
94美元左右，推动美国第四季度通胀
同比提高约0.6个百分点。

分析人士表示，美国对伊朗发动
经济战存在一个越来越明显的悖论：
制裁越严，全球能源供应越紧张，美
国消费者和企业承担的成本也会越
高。美国试图让伊朗为经济战“埋
单”，但账单不只寄往德黑兰，也可能
进入美国人的加油站、家庭餐桌和企
业负债表。

世界经济承压

市场人士普遍担忧，美国对伊朗
“经济战”带来的新一轮冲击会通过全
球供应链持续蔓延，让本就承压的世
界经济受到进一步影响。

首当其冲的是全球能源市场。当
前，市场已经开始按照霍尔木兹海峡
长期供应中断而不是短期遭到扰动进
行定价，这意味着全球制造业、航
空、物流和交通运输成本同步上升。
对于能源进口依赖程度较高的欧洲、

日本以及众多新兴经济体而言，这种
冲击尤其明显。有分析认为，如果局
势持续紧张，油价可能再次突破每桶
100美元。

更值得警惕的是，能源危机正在
向粮食危机传导。海湾地区不仅供应
石油和天然气，也是全球化肥产业的
重要生产基地。海运受阻将影响化
肥、硫黄等农业投入品运输。国际食
物政策研究所警告，战事升级对农业
生产的冲击可能进一步推高全球食品
价格。

与此同时，航运风险本身也在变成
一种新的“隐形税”。船只绕行、保险费
用增加、运力下降，都会抬高国际贸易
成本。20日，通过霍尔木兹海峡的商
品运输船仅有9艘，通过另一条重要航
运通道曼德海峡的商品运输船也降至
27艘，均显著低于战事前水平。

对全球经济而言，能源、粮食和
运输成本同时上升形成明显的“成本
冲击”，一方面推高通胀，另一方面挤
压居民消费和企业利润，可能使部分
经济体面临增长放缓与通胀上升并存
的压力。

从伊朗街头上涨的食品价格，到
美国加油站不断增加的账单，再到全
球市场不断攀升的能源和航运成本，
美国对伊朗的“经济战”正在印证一
个难以回避的事实：经济制裁可以把
压力集中施加于一个国家，却很难把
代价锁定在一个国家。

新华社记者 宿亮
（新华社北京8月21日电）

谁在为美国加码制裁伊朗“埋单”

新 华 社 北 京 8 月 21 日 电 （记
者 谢希瑶） 商务部21日发布数据
显示，2026年1至7月，全国新设立
外商投资企业 37711 家，同比增长
4.4%；实际使用外资金额 4383.3 亿
元，同比下降6.2%。

从行业看，1至7月，制造业实
际使用外资1094.3亿元，服务业实际
使用外资3199.5亿元。高技术产业实
际使用外资 1823.1 亿元，同比增长

32.7% ， 占 全 国 实 际 使 用 外 资 的
41.6%，较去年同期提升12.2个百分
点。其中，研发与设计服务、科技
成果转化服务、电子及通信设备制
造业实际使用外资同比分别增长
72.1%、62.2%、39.9%。

从来源地看，1至7月，沙特阿
拉伯、法国、韩国实际对华投资同
比分别增长 343.7%、36.1%、15.8%
（含通过自由港投资数据）。

前7个月我国吸收外资4383.3亿元

新 华 社 北 京 8 月 21 日 电 （记
者 谢希瑶） 记者21日从商务部获
悉，商务部部长王文涛20日与瑞士
联邦主席兼经济、教研部长帕姆兰
在伯尔尼共同宣布完成中国—瑞士
自由贸易协定升级谈判并签署谅解
备忘录。

王文涛表示，2024 年 9 月，中
瑞双方启动自贸协定升级谈判，在
双方共同努力下，历经五轮磋商，
升级谈判成功完成。双方承诺将在
货物、服务、投资、规则等多个领
域作出更高水平双向开放，这将为

两国经贸合作创造新的机遇。
帕姆兰表示，协定成功升级是

双边关系发展进程中的又一重要里
程碑，将为两国企业长远发展提供
更加稳定、透明、可预期的制度性
保障，还释放了双方推进开放合
作、自由贸易的积极信号。

中瑞自贸协定于 2013 年 7 月签
署，2014年7月生效实施，是我国与
欧洲大陆国家签署的第一个自贸协
定。这次升级谈判完成后，双方将
加紧履行各自国内程序，以便早日
正式签署升级议定书。

中国与瑞士宣布完成自贸协定升级谈判

新华社洛杉矶 8 月 20 日电（记
者 谭晶晶）美国总统特朗普20日签
署一份国家安全总统备忘录，提出到
2030 年实现每年在美国本土进行
1000次以上发射和再入任务的目标，
以提升美国的太空运输能力。

根据白宫网站公布的信息，这份备
忘录旨在建立可靠、经济、现代化的太
空运输服务体系。备忘录要求美联邦
机构激励与私营部门共同开发太空运
输基础设施，为商业用户使用联邦发射
和再入设施提供便利，同时加快相关设

施的许可审批及环境审查流程。美交
通部、内政部将与美国防部及美国航空
航天局协调，确定未来新增的太空运输
基础设施地点，包括发射场和再入场。

备忘录还要求为重要太空发射
通道提供优先空域安排，并将太空运
输活动纳入美国空中交通管制系统
现代化进程。

在商业航天方面，备忘录要求美
航空航天局推动商业化月球表面往
返运输、商业机器人登陆火星，并探
索商业化载人往返火星的途径。

特朗普签备忘录：

2030年实现每年发射超千次

新华社哈瓦那 8 月 20 日电（记
者 李佳旭 蒋彪）针对美国政府20
日宣布对古巴新一轮制裁，古巴国家
主席迪亚斯-卡内尔当天对此予以谴
责，说古巴将坚持抵抗并取得胜利，
美国终将被列入种族灭绝者名单。

迪亚斯-卡内尔当天在社交媒体
上说，美方“刽子手”每周四公布“黑名
单”，制裁古巴的个人和机构。受制裁
者唯一的“罪名”，就是为古巴服务、反
对针对古巴的“种族灭绝式封锁”。

古巴外交部长罗德里格斯当天
在社交媒体发文谴责美国国务卿鲁
比奥，指其持续打压古巴企业，企图
蓄意损害古巴经济，阻碍古巴政府向
民众提供基本公共服务。美方制裁
对食品、药品及医疗器械的运输造成

了尤其显著的阻碍，这些物资大部分
由古巴私营中小微企业采购。

当天早些时候，美国国务卿鲁比奥
宣布制裁古巴9个实体和3名个人。相
关实体涉及进出口、金属、矿业、建筑、
劳务等领域。受制裁的3名个人均为
古巴与各国人民友好协会官员，包括协
会主席费尔南多·冈萨雷斯。

美国长期对古巴实施经济、金融
封锁和贸易禁运。继今年相继对委内
瑞拉、伊朗发起军事行动后，美国总统
特朗普又对古巴发出威胁，称“下一个
是古巴”，并进一步加大对古巴施压，
实行石油封锁，扩大对古制裁。据美
媒此前报道，特朗普政府对古巴的战
略正日益侧重于加大经济制裁和施压
力度，而非部署军事力量。

古巴谴责美国对古新一轮制裁

新华社北京 8 月 21 日电 （记者
张千千） 国家金融监督管理总局8月
21日对外发布《非车险综合治理行动
方案》，着力治理非车险市场无序竞
争，部署长效化治理举措，积极构建
规范化、专业化、精细化的非车险市
场体系，促进财险业高质量发展。

方案延续《关于加强非车险业务
监管有关事项的通知》的严监管强监

管要求，聚焦非车险领域突出问题和
风险，开展源头治理、深层治理、系
统治理，持续完善管理制度体系，提
升经营主体经营能力，加快构建良好
行业生态。

为强化产品源头管理，方案构建
监管指导、公司主责、行业配套的产
品管理体系，以产品源头规范促进市
场规范。方案聚焦非车险风险暴露的

主要领域，强化对经营主体的行为监
管，推动非车险合规经营、有序竞争。

此外，方案推动数据标准统一、
系统平台建设、数据积累应用，为科
学经营和精准监管提供有力支撑；加
强保险中介机构、互联网平台保险业
务、保险公司管理责任等关键环节管
控；加强治理保障措施，建立评估与
反馈机制，根据市场变化和实施效果

及时完善政策措施。
金融监管总局表示，下一步，将

指导各派出机构、行业组织、财产保
险公司和保险中介机构做好方案落地
实施，有序开展非车险产品重新备
案，建立健全非车险行业规则与基础
管理制度，持续深化业务风险管控与
流程优化，引导经营主体错位发展，
推动非车险业务高质量发展。

金融监管总局发文强化非车险综合治理


